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优化路径提升效能
韩 博

云南临沧市镇康县哈云南临沧市镇康县哈

里村哈里咖啡基地里村哈里咖啡基地。。

李庚长李庚长摄摄

打破地域壁垒、加强要素互通、促进发展优势跨域耦合，是深化东西部
协作的关键抓手。自 1996 年结对帮扶以来，沪滇协作走过整整 30 载岁
月。从东海之滨到彩云之南，黄浦江两岸与滇池湖畔紧紧相连，协作从单
向支援转向双向奔赴、互利共赢。如今两地持续深化园区共建、产业联动、
劳务协作与消费帮扶，不断拓宽协作领域、提升协作质效，把上海的资金、
技术、市场与云南的资源、区位、劳动力优势深度融合，走出一条优势互补、
要素联动、成果共享的协同振兴之路。

精心结对布局、共建园区、搭建产业平台，引企

业、建链条、育集群，把上海成熟的园区运营、招商

经验创新复制到云岭大地，催生出一批跨区域协同

发展的特色产业集群；依托“上海研发+云南制造”

“上海市场+云南产品”等合作模式强链补链，越来

越多云品走出大山、沪企扎根云南；订单式技能培

训落地生根，特色劳务品牌渐渐打响，稳稳托起群

众就业增收的期盼⋯⋯

一江牵两地，山海谱同心。从东海之滨到彩云

之南，从黄浦江边到滇池湖畔，30 载沪滇协作，织就

一条越拉越紧的温情纽带，两地双向奔赴、彼此成

就。尤其是近些年，协作版图持续拓宽，帮扶力度

不断加码。自 1996 年结对帮扶以来，上海累计投入

财政援助资金 370 多亿元，实施帮扶项目 1.48 万余

个，为云南培训各类人才 90 万余人次，直接受益群

众超 210 万人次。

园区共建强载体

产业协作要落地，平台载体是关键。沪滇以园

区共建为突破口，把上海成熟的运营经验、招商资

源引到云南沃土之上。

走进位于云南省文山壮族苗族自治州砚山县

的云南绿色铝创新产业园，上下游配套企业在这里

扎堆集聚，一条生机勃勃的绿色铝产业链正加速成

形。砚山县副县长周隽介绍，园区瞄准延链补链、

提质增效需求，借着沪滇“16+16”园区协作的东风

精准招商，一批标志性项目落地生根。

产业协作，园区是舞台。沪滇两地持续携手共

建重点园区，协作模式不断迭代升级。去年 1 月，沪

滇“16+16”合作共建重点园区启动，云南 16 个州

（市）与上海 16 个区（国企）携手，各展所长、同频发

力，把园区运营、产业培育、招商引资落到实处，让

产业在双向赋能中跑出加速度。

云南保山产业园区内，沪滇协作产业转移示

范 园 建 设 正 酣 。 作 为 两 地 园 区 共 建 的 升 级 版 ，

这里重点承接纺织制造、生物制造产业，为东部

产业转移搭好落脚平台。保山产业园区管委会

经济发展科科长寸德浩说：“我们搭好专业化平

台，做好全链条服务，让好项目引得来、留得住、

发展好。”

上海市闵行区与云南省保山市的携手，早已跳

出过去单向帮扶的老路子，走出一条机制联动、企

业共建、双向赋能的产业协作新路。“公司选择落户

这里，看重的就是两地联动的平台优势和贴心完善

的配套。”云南裕农农业集团保山公司负责人刘亚

星说，标准化厂房、水电气配套一应俱全，企业可以

“拎包入驻”快速投产。更重要的是，两地搭建起

“上海研发+保山制造”的跨区域产业生态圈，为企

业精深加工项目铺好了成长之路。

云岭大地上，催生出各具特色的协作样本。沪

滇临港昆明科技城打破地域隔阂，把上海科创活水

注入云南资源沃土，依靠市场化共建机制、产业精

准定位与全链条服务，实现资源深度互补与高效配

置；云南大理弥渡产业园区牵手上海东方美谷共建

“西部健康谷”，构建“奉贤+弥渡”跨区域协同招商

体系，加快建设数字健康产业园。

重 点 园 区 合 作 共 建 的 硕 果 不 断 涌 现 。 沪 滇

“16+16”合作共建重点园区达 19 个，累计推动 130

多个项目落地，涵盖多个重点领域。作为云南省大

理州共建重点园区，弥渡沪滇数字健康产业园依托

协作平台，引进上海的资金、技术、人才和管理经

验，补齐硬件短板，创新合作招商模式，聚力发展医

疗器械、数字健康产业，正成长为滇西数字健康产

业新高地。

上海援滇干部保山小组组长沈文明表示，将持

续深化园区共建，加强联动招商，聚焦特色产业，精

准导入上海优质资源；优化营商环境，强化要素保

障，推动两地产业资源相互转化，努力将闵保产业

示范园打造为沪滇园区共建样板。

云南省发展改革委园区经济处负责人表示，沪

滇深化“16+16”重点园区合作共建，要发挥云南区

位、资源、绿电等优势，做强做优做大资源型产业，

用好上海科技、人才、技术、市场、产业等优势，

健全常态长效机制，促进优势融合互补；深

化协作共建，拓展发展空间，以园区共建为

抓手，精准定位园区主导产业，明晰产业项

目引资目标和计划，实现资源共享和协同发

展，积极承接产业转移。

产业互补促升级

产业协作，是沪滇协作的动人篇章。有了园区

平台做支撑，两地产业的“化学反应”持续升温。立

足资源禀赋差异与发展优势，两地以产业联动、资

源互通等为抓手，向着双向奔赴、互利共生的长效

发展格局推进。

云南坐拥得天独厚的自然资源，绿色能源、有

色金属等底蕴深厚，为绿色制造、新材料产业提供

低成本、可持续支撑；多样立体的气候孕育丰富的

生物资源，高原特色农业、林下经济、特色花卉等产

业蕴藏无限生机。上海则手握雄厚的研发实力、先

进的生产制造技术和完备的产业链条，能够输出技

术、孵化品牌、对接广阔市场，为云南资源产业化、

特色产业品牌化、传统产业转型升级提供支撑。

上海科创、市场优势和云南资源禀赋碰撞交

融，不断探索互利共生的合作新路。云南省农业农

村厅区域协作处处长张旗表示，当地坚持开发式帮

扶，六成以上援助资金投入产业帮扶，围绕“云花”

“云果”“云茶”“云咖”“云药”“云蔬”等高原特色优

势产业和县域主导产业，依托上海市场、平台、技术

和品牌优势，延链补链强链，做好“土特产”文章，鹤

庆万头奶牛牧场、保山精品咖啡庄园、姚安花卉产

业园等一批规模化示范基地拔地而起。

来到云南省大理白族自治州鹤庆县金墩乡小

白龙现代农业产业园，温室大棚里鲜花盛开，经采

摘、打包之后将运往全国各地。产业园运营负责人

李梦说，靠着上海浦东新区牵线对接的大型花卉交

易平台，鲜花采摘后 48 小时内就能进入上海花店。

产业园采用“租金+工资+分红”增收模式，一

期项目年支付土地租金 47.5 万元，二期投产后流转

土地增至 380 亩，年租金超 90 万元。浦东援滇干

部，挂职鹤庆县委常委、副县长沈奕峰告诉记者：

“浦东 2024 年投入沪滇资金 2200 万元启动一期建

设，2025 年再追加 900 万元推进二期建设，累计投

入占项目总投资的 65%。不只是资金投入，更重要

的是对接渠道和品牌，让鹤庆的鲜花卖出好价钱。”

为了让产业协作走得长远，上海闵行、云南保

山联手出资 1000 万元成立闵保商务管理有限公司。

从招商洽谈、项目落地到政策兑现、难题协调，提供

全流程闭环服务；创新推出“需求清单+供给清单”

双向匹配机制，将闵行企业资源、市场渠道优势与

保山资源禀赋、空间成本优势精准牵线搭桥。2024

年底至今，两地共建园区引进 20 家东部企业落户。

在云南大理州祥云县，沪滇协作资金投向花卉

产业集群，建起花卉基地，培育“祥云花匠”特色品

牌。浦东援滇干部，挂职祥云县委常委、副县长刘

炜介绍，浦东新区和祥云县着力强化产业合作，促

进就业增收，与本地招商引资同谋划、同推进，根据

本地资源优势和产业基础，引导东部企业到祥云县

投资发展，推动传统制造业梯度转移。

保山市隆阳区潞江镇种植咖啡的历史很长，但

过去基础设施薄弱，大家只懂卖咖啡豆原料，产品

化不足，利润微薄。这些年，当地用好沪滇帮扶资

金，建起新寨咖啡文化体验园，咖啡产业跳出“只卖

原料”的局限，向着种植、加工、销售、文旅融合的方

向发展。保山市新寨咖啡有限公司总经理谢显文

说，企业带动咖农标准化种植，串起咖啡全链条，一

条咖啡文旅之路越走越宽。

在沪滇协作资金持续投入助力下，保山咖啡全

产业链不断完善。依托闵保产业园区共建平台，技

术引进、人才交流、沪企入园接连不断，咖啡产业园

区从初级加工向精深加工和三产融合稳步跃升。

云南省社会科学院农村发展研究所研究员张

体伟认为，沪滇协作早已不是单纯给

钱给项目，而是实现产业互补、人员互

动、技术互学、观念互通、作风互鉴。

劳务协作促进农村劳

动 力 转 移 就 业 ，产 业

协作带动乡村一二三

产 融 合 ，消 费 帮 扶 拓

宽 农 产 品 销 路 ，农 民

增 收 渠 道 越 来 越 多 。

通 过 持 续 深 化“ 上 海

研发+云南制造”“上

海 市 场 + 云 南 产 品 ”

“ 上 海 企 业 + 云 南

资 源”“上海总

部+云南基地”等协作模式，一批滇系云品名气渐

起，特色产业完成种植提质、市场深耕、文旅升级

“三级跳”。

铺就群众增收路

产业兴才能百姓富，协作的落脚点最终要落到

千家万户。从消费帮扶到劳务输出，一条条增收通

道直通群众心坎上。

不久前举行的第九届上海市对口地区特色商

品 展 销 现 场 ，“ 沪 滇 协 作 三 十 年 昭 品 昭 牌 山 海

行”——2026 昭通市特色商品产销对接会传来喜

讯，现场达成意向采购总金额 7.49 亿元，是去年的

4.7 倍，大山里的昭通好物找到了更大舞台。上海

普陀区援滇干部、昭通市商务局副局长薛海波表

示，亮眼数据的背后，离不开援滇建设力度的持续

加大。通过持续推动农产品标准化改造，让原本零

散的山货稳稳对接广阔的市场。

与云南昭通市建立协作关系 5 年来，上海市普

陀区、闵行区、松江区和昭通在产业、消费、劳务、人

才等领域展开系统性协作帮扶，推动协作从单向支

援走向双向赋能，将上海市场、平台优势与昭通资

源、产业优势对接，产业一起兴、消费一起旺。

昭通市拥有近百万亩苹果基地，松江区先后

投入 2.25 亿元协作资金，在昭通市昭阳区建设 5 条

苹果分选线、冷库设施等，并拓展鑫荣懋等头部

渠道，打造“昭阳红”品牌，推动苹果溯源销售

上海。闵行区先后投入 1.6 亿元协作资金助力昭通

市盐津县、大关县竹笋产业发展，推动在沪设立

销售总部，吸纳当地群众就业。普陀区投入 3000

万元协作资金在昭通市鲁甸县建设冷库，让当地

苹果变身标准化商品。今年，上海与昭通结对三

区的援昭干部推进新增东西部协作项目 54 个，新

增落地企业投资 18.32 亿元。

张旗表示，沪滇两地不断深化双向奔赴协作

实践，探索“云南资源”与“上海优势”的契合

点，推动农产品提质、品牌升级、产业融合，助

力云南农业增效益、农村增活力、农民增收入。

畅通销售渠道，实施“云品入沪”“百县百品”工

程，建设农产品直供直采基地，绿色云品进入上

海采购目录，拓展云南优质农产品供应渠道，扩

大采购规模，云南咖啡、鲜花、水果、蔬菜等

“绿色云品”深受上海消费者青睐。

上海崇明区自 2017 年对口帮扶临沧市永德县，

源源不断送去资金、技术、人才和市场资源。靠着沪

滇协作搭起的消费帮扶通道，永德坚果、茶叶跨越

2000 公里走出深山，摆到上海货架上。

“以前坚果只能等着本地小贩上门收购，价格

压得很低；如今打通上海销路，收购价更稳了，种起

来更有劲头。”永德县崇岗乡坚果种植户李桂林告

诉记者。

永德县乌木龙乡中心完小校长徐光灿也感触

颇深：“沪滇协作给学校带来翻天覆地的变化，大大

改善了山区孩子们的就学环境。我们会用好这份

支持，用心办好山区教育。”

劳务协作与就业帮扶同样持续发力、新意不

断。围绕稳岗、提质、增收，在沪滇协作机制引领

下，一套全链条就业服务体系慢慢成形。“楚雄彝

绣”“临沧籍海装技能人才”等一批带着乡土印记的

地域特色劳务品牌慢慢走红。

2017 年底，云南省临沧市与上海市崇明区结下

协作缘分。2019 年春天，振华重工赴临沧举办专场

招聘会，与临沧高级技工学

校签订校企合作协议，随

后 60 多名学生与企业达

成就业意向。2022 年，振华重工与永

德县签约打造“永德海装工人”劳务品

牌，2023 年临沧市升级为“临沧籍海装

人才”品牌；2025 年 5 月，“临沧·崇明

海洋装备工培养基地”挂牌，构建“技

能 培 训 + 职 业 认 证 + 就 业 直 通 ”闭

环 ⋯⋯如今，长兴岛海装企业里，临沧

籍员工已经有 2000 多人。

张体伟建议，下一步沪滇协作可

以持续深耕。深化产业协作，做强高

原特色现代农业全产业链；强化劳务

协作，打造特色劳务品牌；建好农产品

直采直供基地，激活消费协作。夯实

“攻坚盘”，资源更多向乡村全面振兴

重点帮扶县倾斜，深化教育医疗帮扶，

推动人才交流协作从单向支援走向双

向成长；打造“提升盘”，开发示范旅居

文创项目，打造特色文旅 IP；创新“拓

展盘”，引导科创基金、金融服务等落

地云南，深化科技协同，探索研发孵化

在上海、生产基地在云南、发展红利两

地共享的崭新格局。

东西部协作在助力脱贫攻坚、促进区域协调

发展等方面发挥了重要作用，为西部地区推进乡

村全面振兴积累了丰硕成果。与此同时，东西部

协作对口支援效能仍有提升空间。

在成效持续显现的过程中，东西部协作运行

机 制 层 面 的 深 层 次 矛 盾

逐步显现。一是跨区

域政策弹性适配机

制不够完善，利益

共享格局存在非

对 称 失 衡 问 题 。

二 是 帮 扶 过 程 中

产 业 选 择 缺 乏 差

异 化 ，产 业 协 作 大

多集中于初级农产品

加工、劳动密集型领域，

合作层级不高，难以实现经

济效益最大化。三是区域发展差距客观存在，加

之人才留任配套机制不足，造成人才结构性短缺

与流失。四是部分协作产业项目主要依靠政府

单向推动，社会力量尚未形成合力。

持续提升东西部协作质效，关键在于推动帮

扶模式由“输血”向“造血”转变、由“单向帮扶”向

“双向共赢”升级，构建长效协同发展路径。

强化政策牵引，健全东西部协作配套制度体

系。通过协作双方政府深度互访，完善联席制

度，优化组织领导机制；细化结对帮扶任务，依托

共建产业园区、联合开发特色资源等方式，优化

利益联结机制；设立项目管理专班，实行分类建

账、动态更新、闭环销号管理，优化项目推进机

制；优化人才培养机制，帮助西部地区培育本土

干部人才，增强内生发展动力；挖掘社会各方力

量参与帮扶，持续创新帮扶实施机制。

深化产业协同，打造双向赋能的产业协作模

式。发挥东部地区资金、技术、管理等优势，挖掘

西部地区自然资源和劳动力优势，加强技术、资

金和市场对接，构建优势互补的产业格局；建立

跨区域产业协调机制，统筹规划产业布局，走差

异化、特色化发展路子；抢抓数字经济发展机遇，

通过共建研发中心、技术创新联盟等方式，探索

“技术共研、产业链共筑、人才共育”路径，推动产

业链向高端延伸。

抓实项目落地，完善要素保障联动体系。围

绕资金、人才、技术、土地、数据等关键要素，打破

要素保障单向支援状况，打通跨区域流动壁垒；

建立绿色算力、科技成果共用共享，完善要素保

障联动体系；健全干部和人才双向挂职、交流学

习机制，创新人才引进和培养机制，完善基层人

才留用发展机制，夯实人才支撑底座。

拓宽社会参与渠道，构建多层次、多形式、全

方位协作格局。在用好财政帮扶资金基础上，坚

持党政统筹引导与社会广泛参与并举，积极引导

各方社会力量投身东西部协作。

（作者系云南省社会科学院经济研究所所
长、研究员，云南省中国特色社会主义理论体系
研究中心特约研究员）


