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长效协作构建共兴新范式

—
—

来自福建与宁夏的调查本报记者

薛志伟

刘春沐阳

刘

畅

今年，闽宁协作迎来 30 周年。从单向扶贫到

产业共兴，从资金援助到科技赋能，从基础改善到

民生提质，30 年间，福建与宁夏跨越 2000 多公里山

海，在产业、科技、医疗、教育、文旅等领域持续深

耕、双向奔赴，在东西部协作的“时代答卷”上写下

了浓墨重彩的篇章。

一串串鲜活的数据、一个个扎根泥土的故事，

见证着“山海情”从一粒种子长成参天大树。如今，

这份跨越山海的深情厚谊，正向着更深层次互利共

赢持续前行。

福建办法卖宁夏产品

走进位于宁夏固原市泾源县轻工产业园区的

宁夏珍好佳食品科技有限公司生产车间，空气中都

是蜂蜜的清甜。一瓶瓶装有泾源土蜂蜜与六盘山

山泉水的“分离式蜂蜜水”沿着传送带缓缓移动，工

人们麻利地装箱、封口。这批产品即将从这里跨越

山海，销往全国各地。

“刚来的时候，老乡们捧着最好的蜂蜜却卖不

出好价钱，我们就想能不能换个思路，让宁夏的好

东西用‘福建办法’卖出新路子。”该公司总经理朱

琳说。2022 年，这家总部位于厦门市湖里区的企

业落户泾源县轻工产业园区，累计投资 1600 万元

建设生产基地。落地以来，山泉水、蜂蜜水、枸杞膏

等标准化生产线陆续投产，泾源黄牛肉制品、菌菇、

杂粮等产品从这里走向全国市场。

去年，珍好佳建成宁夏首条牛肉薄脆专用生产

线，补齐当地肉牛深加工短板。“过去泾源黄牛肉多

是卖鲜肉，附加值上不去，现在做成薄脆产品，产值

翻了好几番。”朱琳说，2025 年公司实现产值 2500

多万元，有效带动本地就业。

在固原市彭阳县，产业协作的深化实践同步推

进。2025 年 6 月，宁夏恒茂产业发展有限责任公司

成立，这家县属国企采用“国企主导+专业团队运

营”模式，由厦门集美发展集团旗下天下集美公司

全程托管，选派 5 名骨干驻彭阳推进业务落地。“我

们把厦门的市场化经验嫁接到这里。”该公司副总

经理林翔凯说。一年下来，企业建起 500 多平方米

产地仓和厦门前置仓，创立区域公用品牌，完成 20

余款产品包装升级，产品入驻各大电商平台。“我们

最核心的任务是培育本地团队。等本地员工能独

立操盘了，我们的任务才算完成。”林翔凯说。

位于银川市永宁县闽宁镇的鸿星尔克（宁夏）

实业有限公司生产车间内，缝纫机声此起彼伏，智

能吊挂线沿着轨道匀速滑动，裁片被精准传送到各

个工位。女工马燕坐在缝纫机前手指翻飞。“我们

都是宝妈，以前在家带孩子，没收入，日子紧巴巴

的。现在自己挣工资，一个月能挣四五千元，心里

踏实多了。”马燕告诉记者。

这座工厂成立于 2025 年 12 月，一期满负荷运

转可提供就业岗位 550 个，年产能 300 万件，年产值

1.2 亿元。目前已吸纳就业 380 人，其中闽宁镇本

地员工占比超七成。

“闽宁镇基地在集团所有生产基地里规模最

小，但意义不一样——它不只是生产车间，更是集

团辐射整个西北市场的战略窗口。”鸿星尔克（宁

夏）实业有限公司负责人李永杰说，“这里既能满足

企业的用工需求，也能让当地群众在家门口就业增

收，这件事值得做。”

“产业协作是东西部协作的核心抓手，也是实

现优势互补、双向赋能的关键路径。”福建第十四批

援宁工作队闽宁镇工作组组长李臻卓表示，厦门紧

扣产业协作方向，将闽宁产业园作为主阵地，探索

形成“三地共建、三级运营、三链兴产”的山海协作

新模式。截至目前，园区累计完成固定资产投资

8.1 亿元，总产值 7.5 亿元，落地注册企业 53 家，培

育规上工业企业 7 家。

依托东西部产业协作，宁夏盘活优质生态资

源，培育特色文旅业态，实现生态价值转化与群众

增收双赢。

在闽宁镇，贺兰神十万亩有机葡萄生态产业园

见证着戈壁荒滩的绿色蝶变。多年来，贺兰神

（宁夏）国际葡萄酒庄有限公司持续改善

生态环境，为闽宁镇原隆村等地的生态移

民提供约 1500 个就业岗位。酒庄目前已

开 发 平 整 可 种 植 面 积 7 万 亩 ，种 植 葡 萄

4 万亩，年产葡萄酒 5000 吨。

位于六盘山西麓的固

原市隆德县城关镇杨家店

村，即便在盛夏时节平均气温也只有十七八摄氏

度，是游客避暑纳凉的好去处。来自四川成都的游

客谭霞告诉记者：“退休后来这里爬山赏水、下棋休

闲，十分惬意，村民也特别淳朴。”

杨家店村党支部书记赵志仁介绍，杨家店村利

用文化旅游、闽宁协作等各类资金 3500 余万元，发

展民宿、餐饮、林下经济等业态，打造“景区、集市、

乡村”于一体的红色文旅聚集区。“过去村里农家乐

数量少，接待能力有限，现在民宿品质和接待能力

显著提升。”赵志仁说。

在泾源县兴盛乡新旗村，一种“四季文旅”发展

模式逐步成形。宁夏雅豪国际滑雪场距县城 8 公

里，占地面积 160 万平方米，可同时容纳万名游客。

“以前滑雪场冬天热闹，夏天闲置。我们就想

怎么能让老百姓一年四季都有活干、有钱挣。”该滑

雪场副总经理马智说，雪场投资 1630 万元建成高端

避暑露营基地，开发露营、音乐节、越野赛事等夏季

业态。闽宁协作专项拨付宣传经费，打通线上、线下

全渠道。如今，雪场知名度持续提升，年接待游客

15 万人次、实现营业额 1500 万元，常年稳定吸纳百

余名群众就近就业，分季节带动群众稳定增收。

技术支持育富民产业

“菌草、菌草，闽宁草，幸福草。”这句顺口溜，道

出了宁夏群众对闽宁协作菌草富民产业的由衷认

可。1997 年，福建农林大学教授林占熺团队携带

6 箱菌草草种首赴宁夏彭阳，开创性将菌草栽培技

术引入西海固地区，改变了当地传统伐木种菇模

式，拉开了闽宁菌草对口帮扶的序幕。

30 年来，菌草技术扎根宁夏大地，依托“以草代

木”绿色种植模式培育各类食用菌，小小的菌菇成长

为富民大产业。菌草技术也从一项农业技术升级

为承载闽宁情谊、见证东西部协作的鲜明精神符号。

固原市原州区河川乡上黄村菌菇基地大棚内，

依托菌草基质培育的菌菇长势喜人，几名女工穿梭

在多层钢架间采收花菇。河川乡党委书记白雪梅

告诉记者，近年来，上黄村借力闽宁协作资金与高校

技术资源优势，在原有 5 栋标准化温棚基础上，新建

菌菇标准化大棚 18 栋、简易温棚 120 座。在原有单

一种植香菇的基础上，逐步引进培育羊肚菌、平菇

等，实现了增数量、扩品种双提升。村集体经济收入

从 2017 年不足 7 万元增长至 2024 年超 35 万元；同

时，实现农户分红、就近就业，每年吸纳 56 户农户参

与产业链务工，全村分红受益农户超 100户。

如今，菌草产业已覆盖宁夏 5 个市 15 个县（市、

区），带动 1.75 万户西海固移民和脱贫农户稳定增

收，累计创造经济效益超 12 亿元。

跨越两千多公里，一项“海鱼陆养、以渔治碱”

的创新实践正在宁夏盐碱地上从设想变为现实。

宁德师范学院海洋学院内，一排排蓝色养殖桶整齐

排列，不同区域标注着“良种繁育试验”“营养与饲

料试验”等标识。宁德师范学院海洋学院院长、项

目团队负责人黄伟卿带领团队立足闽宁协作，以科

技创新攻克海水鱼内陆养殖难题。

黄伟卿介绍，团队历时 5 年攻关，首创大黄鱼

盐碱水驯养技术，探明海水鱼适应盐碱环境的分子

机制，实现大黄鱼、黄鳍鲷等多品种在宁夏规模化

养殖，助力宁夏渔业向工厂化、智能化转型。

集美大学与银川市贺兰县蓝湾生态农业公司

共建“海鱼陆养”中试基地，将斑节对虾、石斑鱼等福

建优质水产品种引入宁夏盐碱水养殖。2024 年，银

川市贺兰县协作项目实现海鲜产量 10 万公斤，产值

达 2000 万元，为村集体分红 80 万元。截至目前，宁

夏盐碱水“海鲜”年产量达 2063 吨，水产

苗种供应量占西北地区的 42%。

菌草技术的深耕和“海鱼陆养”

的突破，是福建特色农业科技在宁夏

大地落地生根的生动

写照；闽宁绿电数智应

用产业园的落地，则推

动东西部科技要素流

动迈入“东数西算”新

阶段。

厦门、银川两地政

府与中国联通签约共

建闽宁绿电数智应用

产业园，构建起“数据

向西存储计算，向东出海服务”的高效协同格局。

厦门拥有坚实的产业基础和旺盛的市场需求，银川

坐拥规模化算力集群与充沛绿电资源，两地优势互

补、资源共享，让科技协作从过去的“单向输出”转

向“双向奔赴”。

“对企业而言，依托宁夏绿电优势可使算力使

用成本降低约 30%，直接帮助企业降本增效，凸显算

力服务的经济价值。”中国联通厦门市分公司党委委

员、副总经理吴凯雄告诉记者，项目助力宁夏本土企

业全流程数字化转型，一方面推动企业完成数据上

云，依托云端算力开展数据模型训练；另一方面落地

AI 客服、智能质检等应用服务，以智能化手段替代

传统人工，提升检测精度，压缩运营成本，让东西部

的数字经济协作实现“1+1>2”的协同效应。

助医送教扶青云之志

“手术后感觉好些了吗？”固原市西吉县人民医

院病房内，福建福清市医院援宁医生郑鹏翔轻声询

问患者，这是他日常诊疗中寻常的一幕。

2025 年 8 月，郑鹏翔进驻西吉县人民医院。来

之前，他就摸清了当地泌尿系结石高发的症结——

水土与饮食习惯是主要诱因。西吉县人民医院作

为全县唯一急救中心，虽配备了先进设备，却常因

本地医护操作经验不足而闲置，复杂结石患者只能

保守治疗或辗转数百公里前往银川就医。

不久前，一台来自福建的智能控压碎石设备，

帮助该院多名患者完成复杂泌尿系结石碎石手

术。诊室里，郑鹏翔对照影像胶片逐条解读病灶，

与本地医师拆解手术操作要点。援宁团队探索出

三阶传帮带模式：首台手术完整示范，第二台全程

上手指导，第三台交由本地医师独立操作。经过日

复一日的病例研讨、实操教学，该院泌尿外科全体

医生已能够自主完成该类手术。

30 年间，福建累计选派 7000 余名文教、医疗人

才支援宁夏。从单向输送资源，到培育留得住、能

实干的本土医疗队伍，闽宁医疗协作补齐基层诊疗

短板，让西海固群众在家门口就能安心就医。

治病救人的“药方”开好了，还得为年轻人铺就

一条走出大山的路。劳务协作，正是许多宁夏青年

改变命运的那把钥匙。

“闽宁协作改变了我的人生。”在福建省福州市

马尾区的飞毛腿集团，记者见到了 21 岁的宁夏姑

娘杨琴琴。2021 年 8 月，她跨越 2000 多公里来到

福州，从车间流水线起步，2023 年顺利转正成为一

名文员。她告诉记者：“现在我每月工资有五六千

元，公司还给我们缴纳了五险一金。”

像杨琴琴一样入职飞毛腿集团的宁夏青年还

有很多。2012 年，飞毛腿集团依托技能型人才培

养助学工程，精准选择贫困适龄学子，为其提供

3 年“衣、食、住、行”全额免费技能学习机会，并全

员安排实习就业。2018 年，飞毛腿集团积极参与

闽宁协作“扶志”项目；以福建省飞毛腿技师学院原

州分校为基础，设立宁夏飞毛腿技工学校，累计招

生突破千人。飞毛腿集团副总裁江志成介绍，截至

目前，公司累计接收宁夏籍员工 1083 名，其中 886

人曾是建档立卡贫困户，如今已全部脱贫。

钱包鼓起来了，下一代的教育也不能落下。走

进固原市隆德县青少年活动中心，鼓声、琴声不绝

于耳。隆德县 2026 闽宁协作“圆梦蒲公英”暑期公

益兴趣班在这里开课，舞蹈、书法、绘画、乐器、非遗

砖雕等课程应有尽有。

活动中心一层大厅，一

名 家 长 正 在 等 待 孩 子 下

课。她告诉记者，这里的

免费公益兴趣班课程深受大家欢迎。“我有

两个孩子，儿子今年暑假在这里学踢足球，

女儿原本想报舞蹈班，结果因为名额太抢

手，没报上名。”她说。

“圆梦蒲公英”暑期公益兴趣班是隆德

县希望公益服务中心坚持闽宁协作与本

地教育需求融合的生动实践。该中心理

事长李琨介绍，中心常态化开设周末、寒

暑假公益兴趣班及七彩假期课程，年培训

学生 7100 人次，累计覆盖青少年 2 万余

人次。

自 2018 年起，隆德县希望公益服务中

心持续获得兴业证券慈善基金会等闽宁

协作力量支持。截至目前，累计资助困难

学生 800 人次、发放助学金 210 万元；先后

援建 3 所希望小学，为 6000 余名学生捐赠

学习用品 10000 余件。

“我们认为，在持续做好产业、科技等

‘硬帮扶’的同时，将帮扶资金精准投向

青少年教育和发展，既能巩固现有成果，

又能突破单纯物质援助的局限，这种‘扶

智’之举对长远发展尤为关键。”福建援

宁干部，隆德县委

副书记、副县长

吴朋政说。

破解区域发展结构性短板
郭立桥

区域发展不平衡，是我国迈向共同富裕道路上

需要攻克的“拦路虎”。东西部协作有力促进了区

域协调发展，但站在常态化帮扶的新起点上，仍存

在待破解的结构性短板。

第一，工作思维和战略定位尚未完全转变。一些

地方仍重资金、项目和年度任

务，轻长效产业体系、有效

市场和内生动力培育。

加之对西部比较优势

认识不足，东部被简

单理解为“帮扶方”，

西部被固化为“受援

方 ”，导 致 协 作 双 向

性、互利性不明显，区

域发展持续动力不足。

第二，产业协作和要素

流动仍不充分。有的地方、园区

重企业引进，轻产业链配套、技术转化、品牌建设和

市场渠道搭建；重加工环节，轻研发、营销和高附加

值环节。干部、人才、资金单向流动较为普遍，稳定

团队和长效机制不足。劳务协作对技能提升、跨省

权益保障和返乡创业支持等关注不够。地区间数

据、标准、物流、技术等方面仍存在堵点。

第三，考核评价偏重投入和显绩。有的地方过

度看重资金投入、企业签约和项目规模的“量”，未充

分考虑项目能否持续运营、群众收入是否稳定增长、

生态成本是否可控的“质”，导致出现重建设轻运营、

重签约轻落地、重短期形象轻长期效益等问题。

为提升东西部协作质效，需要从三个层面持续

发力，促进区域协调发展，稳步迈向共同富裕。

首先，增强区域协同发展能力，促进区域联动发

展。通过精细化制度安排提升区域发展能力，是新

阶段东西部协作的核心命题。东西部协作不同于一

般性帮扶模式，就在于其已拓展至完善区域协作机

制、探索长效合作路径、推动区域协调发展、实现共

同富裕上来，要推动协作方式由单向输出资金、项目

和技术转向输出治理经验、发展理念、市场机制、人

才培养和产业模式，提升区域内生发展能力。

其次，推动产业协作“链式融合”，强化要素支

撑和制度保障。立足西部资源禀赋，持续加大产业

转移力度，培育主导产业，促进延链补链强链，推动

产业集群化发展。优化人才交流与“组团式”帮扶

机制，建立“师徒式带教”“双向跟岗学习”长效制

度，重点培育本土团队，推动劳务协作从“短期输

出”向“长期稳岗”转变。持续优化西部承接地的营

商环境，推进政务服务标准化、“跨省通办”，加快交

通网络互联互通。完善科技资源共享互助体系，鼓

励东西部围绕关键核心技术联合攻关，强化金融机

构多层次合作。

最后，制定科学考评体系，激发经营主体活力。

应持续优化考核评价导向，弱化短期资金指标，建立

以群众增收、稳定就业、本地配套率、资产运营效率、

生态效益和公共服务改善为核心的评价体系，引入

第三方评估和中长期跟踪机制，对低效项目及时调

整退出，对成熟模式给予滚动支持，真正做到政策围

绕可持续发展转。坚持有为政府和有效市场协同发

力，构建更加多元的协同参与机制，形成优势互补、

责任共担、成果共享的区域发展共同体。
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山海相隔，情谊相连。今年是东西部协作开展 30 周年，也是开展常态

化帮扶第一年。30 年来，东西部协作在助力脱贫攻坚、促进区域协调发展

等方面发挥了重要作用。接下来，如何进一步完善协作机制、优化协作方

式、拓展协作领域，推动东西部互利共赢、共同发展？

跨越 2000 多公里山海，闽宁协作从输血帮扶转向产业共兴、多领域携

手共进。菌草扎根黄土，盐碱地育出海鲜，群众在家门口就业增收，无数扎

根大地的鲜活故事，续写着动人的“山海情”。

宁夏银川市永宁县闽宁镇宁夏银川市永宁县闽宁镇。。
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