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当前，县域与乡村凭借独特的自然生态、人文底蕴和成本优势，正成为文

旅产业发展的重点方向。然而，资源富集与效益转化之间的落差，仍是不少

县域面临的现实课题。如何将生态优势转化为产业动能，让“过路客”变为

“过夜客”？记者在多地进行了采访。
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改革重组加速，一年减少 670 家——

瘦身之后，农村中小银行锚定比较优势
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近日，国家金融监督管理总局发布数据显示，

截至 2025 年末，银行业金融机构法人为 3619 家，

较 2024 年末减少了 676 家。其中，农村中小银行

减少 670 家。

业内人士介绍，2025 年以来，农村中小银行改

革重组明显提速，主要表现为省联社改革扩围、农

信机构合并组建市级或省级农商银行，以及村镇

银行被主发起行吸收合并或转为支行。

天府立言金融研究院院长曾刚表示，这不是

简单撤销网点，而是压缩法人层级、整合资本和管

理资源。“部分机构规模较小、治理薄弱、经营成本

偏高，单体抗风险能力有限。通过兼并重组，可以

在保持县域服务网络基本稳定的同时，提高集约

经营和风险处置能力。”曾刚说。

近年来，金融监管部门始终把中小金融机构

改革化险放在重要位置。2025 年监管工作会议强

调，要加快推进中小金融机构改革化险；2026 年监

管工作会议则强调，要有力有序有效推进中小金

融机构风险化解，着力处置存量风险，坚决遏制增

量风险，牢牢守住不“爆雷”底线。

苏商银行特约研究员薛洪言表示，农村中小

银行改革重组要遵循“改体制、转机制、强管理、增

动能”的思路。体制上要理顺省联社与基层行社

权责边界，推动省级平台向金融服务和风险统筹

转型；机制上统一风险偏好、信贷政策和集约化运

营；管理上通过吸收合并将分散小法人纳入更规

范体系；定位上锚定支农支小，纠正盲目扩张与脱

实向虚倾向。

在改革路径上，要“一省一策”。南京财经大

学经济学院教授李庆海表示，不同地区经济环境

和机构风险情况不同，需要因地制宜选择改革路

径。当前，既要化解存量风险，也要防止新增风

险，通过重组整合、资本补充、不良处置等方式逐

步解决历史问题。

在机构布局上，要“减量提质”。这并非减少

金融供给，而是优化资源配置，打破“小散弱”格

局，推动更多金融资源赋能县域经济发展，更好服

务小微经营主体和乡村全面振兴。以浙江农商联

合银行辖内柯城农商银行为例，其坚守“支农支

小”定位，以“政银担”协同机制为突破口，通过创

新“省农担”系列产品、优化服务模式和风险共担

机制，有效撬动柑橘等特色产业升级，推动更多金

融资源精准赋能乡村振兴。

改革成效正体现在数据指标上。数据显示，

2025 年二季度，农村商业银行净息差 1.58%，2026

年二季度，农村商业银行净息差达 1.59%。曾刚表

示，虽然一个基点的改善尚不足以说明盈利基础

已经明显增强，但至少反映了经营压力边际趋稳

的信号。

上海大学经济学院金融系讲师张洋认为，农

村中小银行真正的比较优势，是其长期扎根本地

形成的客户关系、软信息获取能力和区域资源禀

赋认知。因此，改革后应避免过度追求规模扩张

和跨区域经营，将更多金融资源用于当地农户、

小微企业和特色产业，围绕地方特色产业提高专

业化经营能力。另外，农村中小银行还应更加深

入产业链和产业集群，围绕当地农业、制造业、小

微企业形成专业化授信模型，真正做到“一行一

特色”。

“下一阶段，存量风险处置应首先做实资产分

类，识别房地产、地方债务、涉农贷款和关联交易

中的隐性风险，并通过清收重组、批量转让、核销

及资本补充分类化解。增量风险防控则应强化客

户集中度、行业限额和关联授信管理，减少对抵押

物 和 担 保 圈 的 过 度 依 赖 ，加 快 提 升 风 险 防 控 水

平。”曾刚说。

“一日游四季，十里不同天。巴里坤风

景太优美。”来自北京的游客刘先生说。

新疆哈密巴里坤哈萨克自治县地处新

疆东北部，南接哈密市，因凉爽宜人的气候

与原生态自然风光，成为不少游客避暑观

光的目的地。在东天山景区，巍峨的高山

冰川、苍茫的林海松柏、一望无际的草原，

让人身心舒展。天山庙景点位于山峦交错

的东天山顶峰，这里气温低寒、气候多变，

有时蓝天白云，但转眼就阴云压顶、雨雪纷

飞。景区工作人员介绍，暑期天山庙景区

日常游客接待量在每天 500 人次左右，周

末能达到 800 人次，高峰时超过 1000 人次，

其中约一半来自疆外。

好风景，还免费。据介绍，巴里坤现有

国家 4A 级旅游景区 3 处，包括巴里坤古城

景区、高家湖湿地景区和巴里坤湖生态景

区，这些景区均实行免门票政策。

县域旅游能否火热，交通是个大问题。

2025 年 6 月份，巴里坤大河机场正式通航，

重庆率先实现直飞；通航 9 个月后，机场旅

客吞吐量突破 10 万人次；到了 2026 年夏秋

航季，5 条航线连通成都、郑州、重庆、福州、

长沙、西安、兰州、乌鲁木齐、喀什 9 座城市。

统计显示，今年上半年，巴里坤全县接

待游客 173.20 万人次，同比增长 6.85%；实

现游客花费 10.75 亿元，同比增长 8.81%；游

客人均花费约 621 元。其中，接待疆内游

客 133.67 万人次，占游客总人次的 77.18%；

接待疆外游客 39.53 万人次，占游客总人次

的 22.82%。

来巴里坤旅游的人越来越多，带动了民

宿、餐饮、特产销售经营状况明显向好。孟

庆杰在甘露川旅游景区经营一家农家乐，

“这里风景好、交通方便，自驾游的游客越来

越多。随着机场开通，吸引了不少疆外游

客，我们家的生意也越来越好”。孟庆杰说。

巴里坤县文旅局党组书记、副局长何朕

轩表示，做好县域旅游，还要从几个方面继

续努力。一是引入好的运营团队。目前，正

积极对接运营团队，依托援疆资源，加强交

流，把运营企业引进来，打造一些好项目，推

出一些好文创。二是加大文旅宣传力度，策

划活动，争取引入一些自带流量的资源。三

是加大对基础设施的投入力度，提升酒店民

宿的接待能力。“下一步，我们将以甘露川

5A 级景区创建为主线，持续丰富产品业态、

深化文旅融合、放大富民效应，全力打造新

疆乃至全国知名的生态康养与民俗冰雪旅

游目的地。”何朕轩说。
在甘肃陇南市宕昌县官鹅沟里的民宿

住了两个月，来自四川广汉市的朱雪南老两

口爱上了这里。临别之际，朱雪南跟民宿经

营者杨东菊约定：“明年还来！”

官鹅沟地处青藏高原边缘与秦岭、岷山

两大山系支脉的交错地带，是国家 5A 级旅

游景区，由官珠沟、鹅嫚沟和雷古山三大核

心景区组成，以瀑布、湖泊和原始森林景观

闻名。这里夏季平均气温约 20℃，每年夏

天吸引不少南方游客来避暑。

7 月初，朱雪南和老伴约上老朋友，一

行 12 人住进“在水一方”民宿，每人每天花

费 90 元还能包吃住，过上了田园生活。

宕昌县生态资源富集，是闻名遐迩的

“千年药乡”。立足甘肃省确定的“农业优先

型、文旅赋能型”县域发展定位，近年来，宕

昌依托绿色生态禀赋与中医药养生结合起

来，推动文旅康养产业融合发展，建成以宕

昌县健康养生服务中心为核心，1 家康养医

院、5 家康养主题民宿和 20 个康养驿站为支

撑的文旅康养产业布局，初步构建起覆盖全

域的文旅康养服务体系。

过去，村民们守着好山水，却不知如何

“变现”。“2015 年，村里只有 3 家民宿、60 多

张床位，游客来了就拍拍照、吃顿饭就走，全

村全年旅游收入仅 200 万元左右。”立界村

党支部书记杨昊回忆道。近几年，村里基础

设施改善，还配套了康养驿站。目前，全村

已有 52 家民宿、2200 多张床位，超过九成游

客是来康养旅居的，2025 年全村旅游收入

达到 2600 万元。

据了解，2025 年，宕昌实现文旅“双百

双亿”发展目标：购票人数与康养旅居人数

分别超百万人次，门票收入和民宿客栈经营

收入分别超 1 亿元。目前，宕昌正聚力打造

西部地区极具影响力的旅居康养目的地，在

全方位补齐硬件配套短板的同时，建设专业

化康养中心、特色康养民宿集群、沿路便民

康养驿站，组建专职康养服务队伍，面向游

客提供健康问诊、中医理疗等特色服务。

“康养民宿与康养驿站主要为游客提供

中药足浴、艾灸、拔罐、推拿按摩等中医药康

养服务。”宕昌县健康养生服务中心主任张

永发说，同时，还为游客提供“羌源味到”黄

芪茶免费品鉴及当归、黄芪、党参等药食同

源道地药材产品推介销售，将中医药养生理

念融入旅游全过程，使游客切身感受到文旅

与康养相结合的独特魅力。

在江西上饶市铅山县，葛仙村度假区和

北武夷山下，一批批游客慕名而来，住进山

间民宿，体验汉服旅拍，享受山林烟火之间

独有的松弛感。

葛仙源是葛仙村周边的一个民宿村。

几年前，这里还是一处搬迁安置点，村民离

开世代耕种的土地，不知道接下来的路该怎

么走。随着县域文旅热度攀升，逐步成长为

成熟的民宿集聚村落。每逢节假日，这里订

单爆满、客流不断。烟火氤氲的农家菜馆

内，铅山烫粉、灯盏粿、本地小炒等特色美食

香气四溢，让远道而来的游客沉浸式感受铅

山烟火气，昔日单一的民宿村落，已然成长

为业态齐全、体验丰富的复合型文旅乡村。

目前，片区共有民宿 69 家，绝大多数由

本地村民自主经营，直接带动 500 余人就近

就 地 就 业 。“ 旺 季 一 周 的 营 业 额 超 过 2 万

元。”葛仙源一家民宿老板陈大姐表示，她家

民宿全年营业收入已超过 40 万元。

文旅热度不仅盘活了本土乡村资源，更

集聚了不少创业人才。大批外来创业者扎

根村落，开展汉服妆造、山水旅拍等特色经

营项目，丰富了乡村旅游体验场景。

绿水青山是天然财富，文脉底蕴是核心

底气。铅山县锚定建设北武夷生态人文强

县的目标，坚持生态打底、文化赋能，分类施

策做实全域文旅布局。

立足优质生态山水，铅山因地制宜做活

乡村文旅。武夷山镇依托万亩生态茶园资

源，打造茶旅融合新业态；篁碧畲族乡深耕

少数民族特色文化，活化传承畲族民俗，打

造特色避暑文旅品牌；天柱山乡则开发山野

徒步、溪涧戏水等大众休闲项目，让深山秘

境变得亲民可及。

与此同时，铅山坚持以文塑旅，让古老

文脉焕发新生。鹅湖书院深耕理学 IP，古

建修缮与场景提质同步推进，常态化开展国

学雅集、研学思辨等活动，让千年理学可感

可学；河口老街则深挖“万里茶道第一镇”历

史底蕴，将连四纸、河红茶等非遗业态融入

街巷肌理，明清古埠风貌与本土烟火气交织

共生。

“县域文旅发展，贵在特色、重在深耕。

我们始终坚守生态与文化两大核心优势，深

耕本土资源、打磨特色业态、优化服务体验，

全方位激活山水、文脉、乡村资源活力。同

时，持续补齐乡村旅游公共短板，引导行业

规范经营，做好品牌传播引流，推动旅游从

短时打卡向深度旅居转变，用心打造有山

水、有文化、有温度、有烟火的县域文旅品

牌，让文旅产业真正成为富民兴县的支柱产

业。”铅山县文广旅局局长王宏奎说。

游客在安徽省黄山市黟县宏村景区游览。

朱红生摄（中经视觉）

河北省

邯郸市户村

镇 的“ 涧 沟

院子”，吸引

了不少市民

和游客。

聂长青摄

（中经视觉）

找“搭子”是当今年轻人

出游的流行方式。社交平台

上，“新疆拼车”“青甘环线捡

人”“西藏结伴”的邀约帖随

处 可 见 。 本 是 基 于 兴 趣 结

伴、分摊成本、缓解孤独的愉

快体验，却被一些不法分子

盯上。他们先以“搭子”名义

诱导游客交定金，待其落地

后“放鸽子”，要么被强制拼

团，要么承担定金损失。一

不小心，满怀期待的旅行就

成了精心设计的骗局。

骗局何以得逞？一是源

头端账号矩阵化、人设虚假

化。从已曝光的案例来看，

这是一条分工明确的灰色产

业链，大量引流账号 IP 地址

刻意设在外地，营造同为游

客的假象降低防备心。内容

多为模板化的攻略、避雷帖，

图片文案高度雷同，一个人

可操控几十上百个账号批量

发布，在评论区互相唱和烘

托氛围，看似热闹的组队帖，

背后可能全是“托儿”。

二是交易方式刻意脱离

监管。不法分子采取“公域

引流、私域成交”套路，往往

以“方便沟通”“统一订房订

车”为由，绕过平台交易保

障，将游客引流至私域，不签

订正规旅游合同，付款多直

接转账至个人账户，发生纠

纷，游客连明确的追责对象

都找不到。

三 是 服 务 链 条 层 层 转

包、责任切割。不少网红“领

队”“定制师”并非实际带团

人员，游客报名后，业务被外

包给当地地接、司机。引流、

签 约 、服 务 各 环 节 相 互 分

离，一旦出现服务缩水、货不

对板的情况，各方互相推诿，

游客陷入“找谁都不管”的

困境。

为 此 ，消 费 者 要 提 高

警惕。找“搭子”出游务必核

实对方真实身份，费用尽量通过官方平台支付，同时签订

正规旅游合同，明确行程标准和违约责任。切莫被“志同

道合”表象迷惑，盲信陌生人热心推荐，更不要轻易向私

人账户转账。旅行的美好始于安全，千万别把“骗子”误

认作“搭子”。

当然，消费者个人的力量有限，杜绝骗局还需多方联

手。平台可利用技术和算法优势，针对批量账号、同质化

内容、异常私信等特征，建立智能识别预警机制。对找

“搭子”类内容设立特殊审核通道，强制发布者身份认证

或资质明示；对私信导流动态监测，内置交易担保工具，

阻断私下转账；形成举报与处置的快速闭环，对多次被投

诉账号实施关联封禁；主动向有关部门共享异常数据，建

立黑名单联合惩戒。文旅、市场监管等相关部门则要加

强对异常经营行为的监管，有效处理各种投诉，为游客打

造放心的出游环境。


