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今年上半年，国际地缘政治博弈加剧，

全球能源市场波动反复，我国能源行业以能

源安全新战略为指引，统筹发展和安全，在

稳产保供与绿色转型中实现新突破。发电装

机突破 40 亿千瓦、非化石能源装机占比达

62%，煤电发电量占比首次低于 50%、可再

生能源发电量占比首次超四成，能源结构正

经历深刻变革，可再生能源正从“生力军”迈

向“主力军”。能源供应平稳有序，清洁能源

消费比重稳步提升，保供能力与系统韧性持

续 增 强 ，有 力 支 撑 经 济 平 稳 运 行 与 民 生

改善。

供需格局持续优化

上半年，国内能源生产总体平稳，规模

以上工业原煤、原油、天然气、电力产量均

保 持 在 合 理 区 间 ，展 现 出 强 大 抗 风 险 能

力。原煤生产发挥兜底作用，主要产煤省

份有序释放先进产能，上半年规模以上工

业 原 煤 产 量 23.7 亿 吨 ，日 均 产 量 1307 万

吨，居历史同期第二高位，在迎峰度夏用煤

高峰来临之际，煤炭供应充裕，为电力稳发

满发筑牢“压舱石”。

油气增储上产再创佳绩。规模以上工

业原油产量 10943 万吨，同比增长 0.9%；天

然气产量 1330 亿立方米，同比增长 1.6%，双

双刷新历史同期纪录。面对二季度全球油

气市场格局深度调整的复杂局面，我国依托

进口来源多元化格局，及时优化采购方向，

进口规模保持平稳，自主供给的“硬核”底气

进一步彰显。

电力生产增速加快，结构持续优化。上

半年规模以上工业发电量 4.8 万亿千瓦时，

同比增长 3.5%，清洁能源发电量同比增长

4.6% ，占 规 模 以 上 工 业 发 电 量 的 比 重 达

36.2%，同比提高 0.4 个百分点。跨区电力互

济能力持续增强，“西电东送、北电南供”格

局更加完善，为资源富集区与负荷中心之间

架起高效输送通道。

随着节能降碳改造深入推进和产业结

构持续优化，能源利用效率稳步提升。初步

测算，上半年能源消费总量同比增长 2.7%，

增速较一季度回落 1.2 个百分点。消费结构

明显改善，煤炭消费比重与上年持平，石油

消费比重下降 1.0 个百分点，清洁能源消费

比重提高 1.0 个百分点，绿色低碳用能正成

为越来越多行业和居民的自觉选择。

用电数据是观察经济动能与绿色转型

的“晴雨表”。上半年全社会用电量 50999 亿

千瓦时，同比增长 5.3%。第二产业用电增长

5.1%，其中高技术及装备制造业用电

量增速达 9.8%，明显高于工业平均

水平；第三产业用电增长 8.0%，充换电服务

业 和 互 联 网 数 据 服 务 业 用 电 量 分 别 增 长

56.9%和 44.0%。数字经济和绿色低碳两大

引擎不仅拉动了用电增长，更折射出新质生

产力加快培育的蓬勃态势。分区域看，西藏、

海南、广西、新疆、广东五省份用电增速均超

9%，展现出边疆和沿海地区强劲的内生增

长动能；部分省份增速相对平缓，反映出经

济结构转型的差异化特征。

绿色转型取得突破

上半年，我国能源绿色低碳转型迎来多

个“首次”。发电装机跨越关口，非化石能源

占据主导。截至 6 月底，全国发电装机容量

达 40.4 亿千瓦，同比增长 10.8%，稳居世界

首 位 。 其 中 ，非 化 石 能 源 装 机 占 比 升 至

62%，可再生能源装机占比达 61%，煤电装

机比重从 2010 年的 61%降至 32%。2010 年

以来，非化石能源新增装机占全部新增装机

的 74.5%。我国已建成全球规模最大、技术

最先进的特高压输电网络，跨省区输电能力

超 3.4 亿千瓦，绿色电力“产得出、送得到、用

得好”的格局加速形成。

煤电发电量占比首次低于一半。上半

年煤电发电量 2.5 万亿千瓦时，占总发电量

比重降至 49.7%，这是长期以来非化石能源

发电持续替代的成果，标志着电力系统清

洁化转型迈过关键分水岭。可再生能源发

电量占比首次超过四成，上半年可再生能

源发电量近 2 万亿千瓦时，同比增长约 9%，

占全部发电量的 41.2%。其中，风光发电量

合计 1.25 万亿千瓦时，占全社会用电量的

24.6%，风光正从“补充能源”加快迈向“主

体能源”。

可再生能源发电增量覆盖了全社会用

电量增量的 61.9%，绿色电力已成为满足新

增用电需求的主力。可再生能源装机主体

地位持续巩固，上半年全国可再生能源新增

装 机 1.17 亿 千 瓦 ，占 全 部 新 增 装 机 的

73.9%。截至 6 月底，可再生能源累计装机

24.55 亿千瓦，占我国总装机的 60.7%，风光

合计超 19.51 亿千瓦。太阳能发电装机与煤

电装机基本持平，风电、光伏“双轮驱动”的

格局愈发清晰。

改革创新协同推进

电力市场化改革纵深推进，价格信号

灵敏反映供需。上半年全国电力市场交易

电量 36848 亿千瓦时，同比增长 24.2%。其

中，省内交易 29135 亿千瓦时，增长 27.9%；

跨 省 区 交 易 7713 亿 千 瓦 时 ，增 长 12.1% 。

中长期交易发挥“压舱石”作用，电量占比

88.4%；现货交易电量 4280 亿千瓦时，有效

引导供需平衡。绿电交易 1641 亿千瓦时，

同比增长 6.6%，绿色消费意愿持续增强。

值得关注的是，跨省区中长期交易、省

间现货交易以及 19 个省份的中长期市场

已实现全年全天候开市，交易频次大幅提

升。这一变化不只是“周末也能交易”的形

式调整，更是市场从年度、月度向按日、分

时延伸的实质性跨越。7 月中旬全国用电

负荷两次刷新历史极值时，跨省区最大输

送电力同步创下新高，市场机制在保供关

键期发挥了资源优化配置的“精准调度”作

用。不同区域现货价格的合理分化，恰恰

说明市场正更敏锐地反映负荷特性、电源

结 构 、新 能 源 出 力 和 调 节 能 力 的 区 域 差

异。广东等受端地区电价韧性较强，反映

顶峰机组边际成本；山东、陕西等地价格波

动，体现新能源与负荷匹配程度；辽宁价格

区间调整则显示季节性和检修因素的快速

传导。价格信号愈发成为引导投资、调节

行为的重要参考。

能源投资结构持续优化，新动能加速蓄

势聚力。上半年，全国能源重点项目投资保

持正增长，电网、充换电设施、新型储能成为

主要增长点，同比分别增长 13.5%、21.8%和

74.3%；氢能投资增速更是超过 160%，展现

出强劲的发展后劲。新型储能进入规模化

发展新阶段，截至 6 月底，全国已投运新型

储能装机 1.53 亿千瓦，同比增长 61%。上半

年国网经营区储能等效利用小时数 573 小

时 ，南 网 经 营 区 626 小 时 ，同 比 均 有 所 提

升。“十四五”时期以来，新型储能装机从

300 万千瓦跃升至 1.36 亿千瓦，实现连年翻

番，有效发挥了系统调节作用。

充电基础设施建设跑出“加速度”。截

至 6 月底，全国充电基础设施总数达 2305.7

万 个 ，同 比 增 长 43.2%。 公 共 充 电 桩 突 破

500 万个，私人充电桩超 1800 万个，大功率

充 电 枪 超 18 万 个 ，县 域 覆 盖 率 升 至

98.61%。全球最大电动汽车充电网络的地

位持续巩固，为新能源汽车推广应用和农村

居民绿色出行提供了坚实保障。

展望下半年，能源行业绿色转型的大方

向不会动摇，市场运行有望保持总体平稳。

煤炭供需总体平衡，安全监管等因素将对产

量释放形成一定制约，进口存在不确定性，

而电煤、化工需求韧性较强，预计市场将维

持紧平衡状态，价格在合理区间内波动运

行，煤炭的兜底保障功能持续有效发挥，清

洁替代的长期趋势也不可逆转。电力供需

总体平衡，高峰时段保障有力，预计全年用

电量保持稳步增长。可再生能源装机持续

放量，随着项目并网节奏有序推进，下半年

风电交付将保持较强节奏，光伏从集中抢装

转向平稳释放，可再生能源将继续担当新增

装 机 的 主 体 ，为 能 源 转 型 注 入 不 竭 绿 色

动力。

（作者系国家发展改革委国家信息中心
经济预测部政策仿真实验室主任、研究员）

能源保供与系统韧性全面增强

□ 肖宏伟

今 年 台 风 为 何 如 此 活 跃
本报记者 郭静原

给
﹃
按键伤人

﹄
套上法律紧箍咒刘春沐阳

有人因为一张照片被“人肉开

盒”，正常生活被扰乱；有人因为一

句话被造谣围攻，百口莫辩；还有

人被流量裹挟，莫名其妙成了受攻

击的对象⋯⋯这些情况不是个例，

几乎时时在网络空间上演，在昵称

面具下，部分互联网用户肆意施加

网络暴力，扰乱互联网秩序。近日，

针对网络暴力乱象，国家网信办发

布《中华人民共和国反网络暴力法

（征求意见稿）》，我国治理网暴即

将迎来首部专门性法律。

长期以来，网络暴力缺乏清

晰的法律定义，日常批评与恶意

攻击的边界模糊，导致执法难、维

权更难。征求意见稿首次明确网

暴范畴，凡是集中或持续地通过

网上发帖、评论等方式，侵害他人

名誉、隐私、肖像等合法权益的，

就属于网络暴力。换言之，如果

只是因观点不同而争辩，不算网

暴，但如果针对个人进行攻击辱

骂、曝光隐私，那就是踩了红线。

明确的定义既给了网络用户发表

意见、参与讨论的空间，也给了执

法者一把刻度清晰的尺子。

网络平台是信息传播的主阵

地，也是防控网暴的关键关口。过

去，平台往往扮演“事后灭火”的

角色——网暴已经发酵，才介入

删帖、封号。征求意见稿压实平台

主体责任，要求平台建立网络暴

力监测识别机制和防护功能，采

用人工智能、大数据等技术手段

与人工审核相结合的方式，加强

对网暴的监测、识别和预警。更重

要的是，一旦发现是网暴相关内

容，不得用算法推荐去扩大传播。

平台从“流量捕手”变成“安全守

门人”，这个转变，意义重大。

网暴受害者不是不想维权，而是取证难。诽谤罪和侮辱罪

属于自诉案件，受害人自行收集证据，能力、精力和权限都严重

受限。对此，征求意见稿也给出了解决办法：平台有义务配合取

证，保存相关数据；如果受害者确实无法自行取证，法院应当依

法要求公安机关介入协助，公安机关应当予以配合。此外，受害

者还可以向法院申请“人格权侵害禁令”，相当于请求法院先发

出一道“暂停令”，让正在发生的网暴行为停下来，再进行后续

处理。这些措施，把维权的门槛实实在在地降了下来，让普通人

面对网络暴力时，有了可以依靠的制度后盾。

当然，一部法律从制定到落地见效，还有大量工作要做。

比如平台“监测识别”的标准如何把握，会不会误伤正常讨论；

禁令申请的程序如何简化，才能让受害者真正用得上。但无

论如何，反网络暴力法的制定，释放了一个明确信号：网络空

间不是法外之地，在屏幕后面也要为自己的言行负责。

近日，江苏南京市溧水区晶桥镇枫香岭社区竹上云想度假区的百亩竹林间，一排排菌包

悬挂在竹架之上，工作人员正检查食用菌的生长情况。近年来，当地推出林下菌菇的悬空挂

种模式，将闲置的林下空间转化为富民增收的宝贵资源。 朱红生摄（中经视觉）
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湖 北 省 宜 昌 市 ，

三峡大坝及三峡电站

输电设施平稳运行。

郑 坤摄

（中经视觉）

近期，西北太平洋洋面和南海海域出现了今

年首次“四旋共舞”的局面，“沙德尔”“紫檀”“简拉

维”“艾莎尼”4 个“性格”不同的台风先后给我国华

南、华东沿海地区带来持续性强风雨。今年第 18

号台风“沙德尔”于 8 月 28 日在浙江登陆，其残余

涡旋移入南海后又于 9 月 1 日凌晨再度加强为台

风，华南、江南、江淮等地仍需防范强降雨引发的

次生灾害。今年台风为何如此活跃？记者就此采

访了相关气象专家。

对于 4 个台风在西北太平洋上“扎堆”的现象，

中央气象台首席预报员王海平表示，这在历史上

确实不多见，但也是有的。比如，2024 年 11 月，在

菲律宾附近的洋面上也出现过 4 个台风共存的

现象。

不过，今年有 3 个台风连续登陆浙江玉环同

一街道，则实属罕见。8 月 28 日一早，台风“沙德

尔”以台风级在浙江省台州市玉环市坎门街道沿

海登陆，成为今年登陆坎门街道沿海的第 3 个台

风。此前，今年第 9 号台风“巴威”和第 13 号台风

“白海豚”都曾在坎门街道沿海登陆。“今年台风

‘三连登’同一街道，是特殊气候背景下出现的极

小概率的极端事件。”中央气象台首席预报员张

玲说。

张玲分析，造成这个极端事件的原因，一方

面是今年将出现超强厄尔尼诺事件，因此西太平

洋副热带高压异常偏强偏北、西太平洋暖池海温

异常偏高、越赤道气流（季风）异常活跃，导致出

现多个远洋台风长驱奔袭我国华东的情况。另

一 方 面 ，台 风 源 地 偏 东、暖 海 水 深 厚 ，可 以 支 持

3 个远洋台风均增强至超强台风级强度，并在近

岸后最终以 12 级至 14 级风力的强度相继登陆。

此外，3 个台风在东海海面均陷入引导气流相对

微弱的环境场中，移速减慢，使得在靠近浙江海

岸时受西北侧大陆副热带高压引导，从而“瞄准”

坎门街道。

浙江省台州市气象台台长翁之梅表示，3 个台

风“扎堆”登陆坎门街道沿海，与坎门街道独特的

地理位置和地形特点分不开，“台州市海岸线蜿蜒

曲折，坎门街道三面环海，地势开阔无遮蔽，且在

海上向东南方向伸展，就更容易率先被西北路径

台风触碰到”。

值得关注的是，本已登陆的“沙德尔”停止编

号后却再度“复活”加强。中央气象台高级工程

师柳龙生解释，由于强盛的南海夏季风持续向系

统输送充沛的水汽和能量，且南海北部海温普遍

超过 28℃，为对流发展和强度维持提供了有利的

热力基础。在上述两种因素共同作用下，“沙德

尔 ”的 残 余 涡 旋 得 以 重 新 组 织 并 加 强 为 热 带

风暴。

当前，“沙德尔”所处环流形势复杂，西北太平

洋和南海同时存在多个热带系统。今年第 24 号台

风“科罗旺”已于 9 月 1 日生成。同时，南海东北部

尚有一个热带扰动活跃，后期可能与“沙德尔”合

并或互旋。

受台风“沙德尔”、季风槽和冷空气的共同影

响，近日，江南、华南东部和南部等地部分地区有

大到暴雨，局地大暴雨或特大暴雨，云南西部、黑

龙江东部等地有大雨；上述部分地区伴有 4级至 5级

偏北风，阵风 6 级至 8 级。

监测显示，今年以来，截至 9 月 1 日，西北太

平洋和南海共有 24 个台风生成，与多年同期平

均（13.6 个）相 比 偏 多 10.4 个 。 今 年 已 有 7 个 台

风登陆我国，与多年同期平均（4.9 个）相比偏多

2.1 个。

今年台风缘何偏多？张玲介绍，这与当前的

厄尔尼诺状态密切相关。在厄尔尼诺背景下，容

易导致大西洋飓风生成受到抑制、个数偏少，但

西太平洋的台风活动则会更加活跃。从目前台

风 生 成 个 数 来 看 ，符 合 厄 尔 尼 诺 年 的 台 风 活 动

特点。

旧的台风还在活跃，新的台风已在酝酿。预

计今年秋季，西北太平洋和南海海域还有 8 个至 10

个台风生成，有 2 个至 4 个台风登陆或影响我国，

接近常年同期（2.2 个）或略偏多。台风强度总体接

近常年同期到偏强，移动路径以西行和西北行为

主，主要影响我国华南和华东沿海地区，可能有一

个台风北上影响我国北方地区。

专家建议，今年以来，西北太平洋和南海台

风生成数显著偏多，风雨影响时间长。受暴雨影

响地区易出现道路积水、湿滑，造成交通拥堵或

交通事故，江南、华南等地需警惕持续强降雨可

能引发的山洪、泥石流、滑坡等次生灾害。公众

需及时关注当地气象部门发布的台风短期和短

临预报以及相应的风险预警，远离山区、河谷等

危险区域。相关部门仍需防范台风对华东和华

南 沿 海 地 区 带 来 的 强 降 水 、大 风 以 及 风 暴 潮

灾害。


