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谁是人才，企业认定政府认账
——宁波镇海深化实施“科创伙伴”合作计划

守护北疆生态安全屏障不容马虎

吴浩

□ 本报记者 郭存举

本版编辑 徐 达 美 编 高 妍

近日，全国生态日主场活动在内

蒙古呼伦贝尔市举行，主题为“厚植中

国式现代化的绿色底色”。呼伦贝尔

作为国家生态文明建设示范区，其森

林面积约 12.6 万平方公里、草原面积

约 8.4 万平方公里、湿地面积近 3 万平

方公里，是我国北方生态安全屏障的

重要组成部分。筑牢北疆生态安全屏

障，需持之以恒走绿色发展之路，实现

生态美、产业兴、百姓富。

我国北疆地域广袤，草原、森林、

湿地、荒漠等生态系统交织共存，维系

着气候稳定与生物多样性。守护好北

疆的绿水青山，既是维护区域生态平

衡的现实需要，也是保障国家生态安

全的重大任务。也要看到，北方高寒

地区、干旱半干旱地区生态系统具有

明显的脆弱性，一旦遭到破坏，修复周

期长、代价大。筑牢北疆生态安全屏

障，容不得半点马虎。

筑牢北疆生态安全屏障，是一项

系统工程，要真正融入地方绿色发展

实践中，久久为功，才能实现天更蓝、

地更绿、水更清。通过提升地区“含绿

量”，增加发展“含金量”，才能让绿水

青山真正成为百姓的幸福靠山。

系统推进生态治理。比如，统筹

山水林田湖草沙一体化保护和系统治

理，持续推进草原修复、森林抚育、湿

地保护、沙化土地治理等重点工程。

严守生态保护红线，科学管控开发建

设活动，减少对原生生态的扰动，避免

走先破坏后治理的老路。尊重自然规

律，因地制宜开展修复治理，不搞简单

化、一刀切，让受损的草原复绿、让林

海持续繁茂、让河湖碧波长流，不断提

升生态系统稳定性和自我修复能力。

坚持绿色发展道路。生态保护不

是不要发展，而是坚持走生态优先、绿

色发展的路子。北疆要立足得天独厚

的生态资源，推动生态优势转化为发

展优势，大力发展生态文旅、绿色农牧

业、清洁能源等绿色产业。完善生态

产品价值实现机制，发展碳汇交易，完善跨区域生态保护补偿机制，让

群众共享绿水青山带来的红利，实现生态、经济、民生共赢发展。

形成生态保护合力。筑牢北疆生态安全屏障，离不开各族群众

同心同向。北疆是多民族聚居的热土，守护家园是各族人民共同的

责任。要推动生态环境法典走入寻常百姓家，教育引导广大干部群

众不断提升生态文明法治素养，把生态保护融入日常生产生活中。

同时，政府部门守好监管治理之责，各类企业践行绿色生产义务，广

大群众主动参与生态保护，形成生态保护的强大合力。

生态兴则边疆兴，生态稳则边疆安。唯有持之以恒、绵绵用力，

方能守护好各类生态资源，守好祖国北方的绿色防线，绘就人与自然

和谐共生的北疆画卷。

高技术制造业、数字经济核心产业制

造业分别增长 28.4%、17.7%⋯⋯近期发布

的数据显示，上半年宁波市镇海区重点行

业增速良好，企业效益稳步提升。

科创协同不足、评价导向偏差、成果转

化不畅等问题，曾一度影响镇海人才链和

产业链、创新链深度融合。近年来，宁波市

镇海区以甬江科创区人才发展体制机制改

革为牵引，深化实施“科创伙伴”合作计划，

构建“政府引导、市场主导、多元参与、互利

共赢”的创新格局，为集成电路、人工智能、

绿色石化等重点产业高质量发展注入强劲

动能。

“作为高科技企业，我们选拔人才不能

仅看学历，更要看行业履历和实际能力。”

睿晶半导体有限公司技术总监王晓丽说。

该公司位于宁波市镇海区，从事集成电路

中高端光掩模板研发、制造、销售，公司骨

干从业年限普遍达到 15 年至 20 年。

镇海区委组织部副部长李益敏介绍，

为让企业更有话语权，镇海区赋予重点企

业用人单位人才举荐权，构建人才引育伙

伴关系。

睿晶半导体有限公司副总经理李德

建虽有 20 多年从业经验、多家重点企业工

作履历，却没有博士学位，同时也不是教

授。在睿晶半导体举荐之下，他被认定为

镇海区集成电路领域的先锋。

镇海区破除“唯帽子、唯论文、唯职称、

唯学历”思维，建立“谁用人、谁评价、谁负

责”评价机制，把评价权切实交到企业手

中。例如，镇海区把“企业认定、政府认账”

落到实处。结合集成电路等产业特征，分

层分类确定授权名单，指导企业制定以能

力和贡献为导向的认定方案，自主认定人

才与其他方式评出来的人才享受同等政策

待遇，做到“真授权、授到位”。

“从技术攻关到后备力量储备，全周期

的人才梯队给了我们挑战国际前沿的底

气。”睿晶半导体有限公司副总常聪告诉记

者。如今，镇海区集成电路产业人才队伍

稳步壮大，关键环节的技术攻关持续推进，

产业产值连续保持增长态势；在人工智能

赛道，爱芯元智、堂山科技等一批企业也通

过自主认定方式，为 20 余名算法研发、工

程落地骨干认定人才身份。

镇海区联动高校和科创平台，共建集

成电路产业工程师联合培养基地，通过课

程共建与项目化教学，开展实习实训，实现

人才培养与产业需求相结合。目前，镇海

区已集聚集成电路领域科技领军人才超 20

名，坚实的人才链正托举产业链向上攀升。

对于初创型中小企业和创业团队来

讲，由于缺乏研发平台和场景资源，不少好

创意白白流失。“很多高校实验室里的顶尖

技术，因为找不到合适的产业接口而被锁

在柜子里，实在太可惜了，需要有人来搭这

个桥梁，让科研创意拔节生长。”中通检测

总经理史敬军说。

镇海区推动技术供给与市场需求精准

对接，让创新价值充分释放。在镇海区的

大力支持下，中通检测有限公司去年成立

生命健康共享实验室，提供实验场地、仪器

设备、技术人员等一站式实验室服务。成

立一年来，该公司先后和宁波东方理工大

学、宁波大学以及当地医院等机构合作，提

供从基础研究到产业转化的全链条服务。

“共享实验室不仅能孵化更多好项目，

还有助于发现更多人才，从而创造合作机

会。”史敬军说，今年以来，OPC（一人公司）

模式爆火。建设 OPC社区不能只是简单提

供创业场地，更重要的是提供业务场景。

我们将重点打造行业垂直的 OPC 中心，为

创业者共享更多行业资源和场景开放。

企业有技术难题、高校缺实操经验⋯⋯

镇海区建立创新链与产业链双向交流机

制，选聘“科技副总”“产业教授”，帮助企业

精准破题。去年以来，镇海区“科技副总”

“产业教授”已精准对接产业需求 63 项。

依托辖区内科创平台，镇海区推动共享实

验设备、开放科研资源、联合技术攻关，提

升区域创新策源能力，形成了“平台+产

业+人才”协同创新合力。

为化解人才企业轻资产、融资难问题，

镇海区构建“投贷保担”全周期金融支撑体

系，梯次布局总规模达 51.9 亿元的“种子—

天使—产业引导”国有基金群，量身设立集

成电路、具身智能、氢能等赛道专项基金，

重点支持人工智能等硬科技领域早期项

目，累计为人才企业落实投融资超 5 亿元，

撬动社会资本超 28 亿元，60 家人才企业合

计估值突破 290 亿元。

让政策适配企业成长节拍，镇海区构

建与企业生命周期精准匹配的差异化评价

支持体系，让真正有潜力、有贡献的人才脱

颖而出。具体看，对初创期企业，重点看技

术创新性、团队研发能力和市场前景，给予

前置性资金支持和政策倾斜，帮助其跨过

创业“死亡谷”；对成长期企业，聚焦市场表

现和技术突破，精准配置土地、厂房等关键

资源；对成熟期企业，突出产业引领作用，

扩大行业竞争优势。

数据显示，目前镇海集聚科技领军人

才 364 名，创新指数连续 3 年位居浙江省前

列，获评国家科技成果转移转化示范区，人

才集聚效应加速形成。

在宁波群力紧固件制造有限公司热处

理车间，天津大学浙江研究院教授陈旭带

领团队优化工艺参数；在中国科学院大学

宁波材料工程学院教室里，镇海炼化科技

部部长黄朝晖指导博士生将科研课题与工

程应用深度结合；在甬江科创区的众创空

间，一批人工智能创业团队快速成长⋯⋯

打破实验室与生产车间的物理围墙，打通

“政府、平台、企业”的职能边界，一场以“科

创伙伴”为名的协同创新实践，正在宁波市

镇海区全面铺开。
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