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个税是多数国家普遍开征的一个重要税种。个税筹集财政收入能力的

增强，能够向民生领域投入更多资金，更好地保障和改善民生。在完善收入

分配制度中，个税承担着重要使命，改革红利可期。
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个税凸显调节收入分配功能

当前网络涉企乱象频发，部分自媒体账号通
过编造虚假信息、恶意抹黑企业、开展虚假测评等
方式，形成黑灰利益链条。

恶意舆情炒作严重损害企业品牌信誉与合法
权益，扰乱行业良性竞争生态，破坏市场公平竞争
环境，极易造成优质企业无端受损、劣质流量借机
牟利的失衡格局。针对这一乱象，近期国家网信
办开展专项行动，集中处置违规账号、曝光典型
案例。

净化涉企网络环境需建立常态化监管机制，
从严打击造谣抹黑、有偿炒
作行为，压实平台审核主体
责任。通过肃清网络不良风
气，让市场竞争回归产品、服
务与实力竞争本位。

自然资源部发布的《2025 年中国海洋

生态预警监测公报》显示，2025 年我国海

洋生态状况总体稳定，典型生态系统稳中

向好。统筹推进海洋生态保护与资源开

发，是建设海洋强国的内在要求，也是推动

高质量发展的战略选择。

近年来，我国海洋生态保护与修复取得

显著成效。监测显示，珊瑚礁、海草床、红树

林、海岛等典型生态系统状况以优良为主。

海岛生态状况持续改善，超六成监测海岛获

评“优”“良”，平均植被覆盖率达49.23%。

健康的海洋生态系统是高质量发展的坚

实底座。良好的海洋生态为渔业、滨海旅游、

海洋生物医药等产业提供了可持续的资源基

础，“蓝色粮仓”供给能力稳步提升，海洋经济

增速整体高于 GDP增速。海洋生态修复与

绿色低碳发展也形成正向循环。例如，浙江

“蓝色循环”模式将海洋塑料废弃物变为高值

化产品，荣获联合国“地球卫士奖”；厦门通过

岸线修复带动文旅产业集聚，海洋生态“高颜

值”正加速转化为经济“高价值”。

放眼全球，我国最鲜明的特色在于将海

洋资源开发与生态保护统筹推进。打破过去

海洋管理“条块分割、各自为政”的格局，在全

国划定约15万平方公里海洋生态保护红线，

将绝大多数红树林、珊瑚礁、海草床等典型生

态系统纳入保护范围，实现从单一要素向整

体施策、从末端治理到全链条管理的跨越。

然而，目前全球气候变化带来的近海

持续升温与海洋热浪事件频发，局部赤潮、

浒 苔 绿 潮 、河 口 低 氧 等 生 态 风 险 依 然 存

在。因此，应持续推进海洋生态保护修复，

守护人海和谐的蓝色家园。

筑牢科技创新底座，强化关键核心技术

攻关。瞄准深海资源勘探装备、高端海洋传

感器等核心技术领域，依托战略科技力量，联

合行业领军企业组建创新联合体，集中突破

一批自主可控的关键零部件和基础软件。加

快布局海洋立体观测网，推进海底观测网扩

建工程，提升深远海实时监测能力。设立海

洋科技专项基金，支持前沿技术研发，推动科

研成果从实验室加速走向应用场。

优化空间统筹格局，推动资源集约高效利用。严守海洋生态保

护红线，将海洋开发利用活动全面纳入国土空间规划“一张图”管

理。科学划定功能区，推广海域立体分层设权，探索复合用海模式。

出台用海用地要素保障优化政策，对符合国家战略的海洋新兴产业

项目开辟审批绿色通道，既保障发展需求，又防止无序扩张。

健全综合治理体系，完善制度协同保障。加快推进海洋环境保护

法配套法规修订，以法治化手段理顺陆海统筹机制，建立跨部门、跨区域

的海洋生态环境综合执法机制。深化产教融合，在涉海高校增设海洋生

态修复、海洋大数据等交叉学科，定向培养复合型技术人才。完善海洋

生态预警监测网络，提升赤潮、浒苔、海洋热浪等灾害的早期预警和应急

响应能力。探索建立海洋生态保护补偿机制，鼓励社会资本通过 EOD

模式参与海洋修复项目，形成多元共治的海洋生态治理格局。
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个人所得税是与居民个人关系最为密

切的税种。上半年全国财政收入“账本”显

示，个人所得税收入达 8982 亿元，同比增长

13.1%。相较 5.3%的全国税收收入增速，个

税表现颇为突出。

个税较快增长说明了什么？产生了哪

些影响？这还得从个税制度的功能说起。

个税是多数国家普遍开征的一个重要税

种，主要在筹集财政收入、调节收入分配等

方 面 发 挥 积 极 作 用 ，特 别 是 后 者 意 义 重

大。我国推进个税改革，也一直把优化国

民收入分配格局、保障和改善民生、促进社

会公平作为重要目标。

以 2018年个人所得税法修订为核心的

新一轮个税改革，通过建立综合与分类相结

合的税制、提高基本减除费用标准、设立专

项附加扣除、优化税率结构等举措，实现了

个税制度的重要升级。如今，申请享受专项

附加扣除、开展年度汇算等，已成为很多人

每年的“规定动作”。

从今年上半年的数据看，个税成为我国第

三大税种，仅次于增值税、企业所得税。“跻身”

前三位，这说明了个税筹集财政收入功能的增

强，也符合“提高直接税比重”的改革方向。

除此之外，调节收入分配的功能是否有

效发挥？从征管数据看，个税增长较快的原

因主要包括，相关资本类所得对个税增长的

贡献度近五成，特别是股权转让、股息红利

等资本类收入税收增长明显；部分行业发展

态势较好，带动从业人员收入明显增加；税

务部门加强高收入人员的纳税引导规范，也

给个税带来一定的增收效应。从纳税主体

看，年收入居前 1%的人，申报缴纳的个税大

体占个税总量的五成以上。可见，个税的征

收主要聚焦在高收入群体，较好地发挥出收

入调节作用。

个税作用的发挥，不但有“调高”，还有

“惠低”，也就是通过提高基本减除费用标准、

设立专项附加扣除等制度安排，让中低收入

群体免缴或少缴税。基本减除费用标准经常

被称为“起征点”，纳税人收入用于满足基本

生活需求的部分，可以免征个税，目前标准为

每人每年6万元。值得注意的是，并非超过这

个数额就需要缴税。纳税人还可以享受社会

保险费、公积金等专项扣除，子女教育、赡养

老人等专项附加扣除，以及个人养老金等其

他扣除。“起征点”再加上一系列扣除，意味

着是否缴纳以及缴纳多少个税，不能只看每

年6万元或者每月5000元的标准。

正如统计数据显示，年收入12万元以下

的群体，在享受了 6万元基本减除费用、“三

险一金”专项扣除、专项附加扣除以后，基本

无需缴税或者只需少量缴税；超过七成的人

群汇算后无需缴税；在有税人群中，超过六

成适用3%的最低税率。一系列制度设计，大

大减轻了中低收入群体税负。

从个税改革实施情况看，高收入群体、资

本所得的征税稳步扩大，中低收入群体税负大

幅下降。与此同时，税收取之于民、用之于民，

个税筹集财政收入能力的增强，又能够向民生

领域投入更多资金，更好地保障和改善民生。

“十五五”规划纲要部署了加大收入分

配调节力度，明确“加强税收、社会保障、转

移 支 付 等 再 分 配 调 节 ，优 化 收 入 分 配 格

局”。近年来，个税制度持续优化、完善。比

如，增设“3 岁以下婴幼儿照护”专项附加扣

除，提高 3 项个人所得税专项附加扣除标

准。近期，又明确了离岸信托个人所得税征

收规定，更好地促进社会公平，维护国家权

益，稳定纳税人预期。

可以说，在完善收入分配制度中，个税

承担着重要使命，改革红利可期。特别是逐

步扩大综合征收范围，健全经营所得、资本

所得、财产所得税收政策；充分发挥专项附

加扣除政策作用，建立补贴标准动态调整机

制；完善资本利得税收调节机制，加强对高

收入者税收监管；等等。通过加大调节力度

和精准性，充分体现“量能负担”原则，更好

地惠民生、促发展，实现社会公平正义。


