
图图①① 位于陕西延安的宝塔山位于陕西延安的宝塔山。。

（（视觉中国视觉中国））

图图②② 人们在位于延安市的杨家岭人们在位于延安市的杨家岭

革命旧址中共七大会场内参观革命旧址中共七大会场内参观。。

新华社记者新华社记者 陈陈 朔朔摄摄

图图③③ 延安市延安新区鲁艺生态公延安市延安新区鲁艺生态公

园园，，市民乐享休闲时光市民乐享休闲时光。。

王德荣王德荣摄摄（（中经视觉中经视觉））

图图④④ 西延高铁开通运营首日西延高铁开通运营首日，，群众群众

以激昂的安塞腰鼓表演热烈欢迎旅客以激昂的安塞腰鼓表演热烈欢迎旅客。。

刘一江刘一江摄摄（（中经视觉中经视觉））

精准施策破解基层治理难题
本报记者 雷 婷
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本报记者 雷 婷

延安是中国革命的圣地，伟大的延安精神也在此

孕育。进入新时代，这片红色热土坚持党的全面领导，

聚力老区振兴，在特色产业发展、红色文化传承、基层

社会治理等方面持续发力。延安紧扣“一园四区”发展

定位，依托西延高铁通车等发展机遇，协同推进产业转

型、生态保护与民生保障，加快推进这块革命圣地的现

代化建设。

从零散薄田到连片果园

产业是老区富民兴村的根本支撑，苹果作为延安

得天独厚的“土特产”，是当地群众增收致富的核心

支柱。

长期以来，宜川苹果主产区面临果园地块细碎零

散、果树品种逐年老化、田间管护方式粗放等突出发展

瓶颈。新时代以来，宜川县以党建统领果业改革，创新

推出“以株代亩”“以株计费”发展新模式，土地重构、品

种革新、服务升级同步发力，推动苹果产业走上规模

化、标准化、精细化发展道路。

云岩镇是宜川苹果核心产区，全镇九成以上农户

依靠苹果种植作为家庭主要收入来源。2022 年起，云

岩镇以各村党支部为攻坚单元，全域推进土地整合重

塑，不再按亩划分，而是严格对照矮化密植科学栽植标

准重新规划地块，统一预留 4 米×1.5 米规范栽植株行

间距，有力解决传统果园栽植疏密失衡、土地资源浪

费、机械化作业难以落地等长期难题。

云岩镇北赤村村民李社荣说：“我原先有三块地，

东一块西一块分得老远，平时打理起来很费劲，苹果产

量也上不去。现在三块地合并成一整块，打理省心省

力多了，果树栽得横平竖直、间距标准，地里通风透光

好，病虫害少了不少，苹果挂果多、成色也好。”

截至目前，云岩镇“以株代亩”标准化示范果园推

广面积达 1.6 万亩。依托党建贴息贷款、塬区水利提

质、连片地块整合多项配套政策，新模式下盛果期果园

亩均产值突破 3 万元。规整连片的果园从根源化解地

界纠纷，邻里矛盾大幅减少，实现产业提质增效与基层

和谐治理同频共振。

作为云岩镇果业改革先行示范村，辛户村苹果面

积 4700 亩，新优品种改良 3000 亩，实现“以株代亩”全

覆盖。全村搭配种植不同成熟期果树，有 10%的“红思

尼克”“华硕”等早熟品种，10%的“九月奇迹”等中熟品

种，80%的“秦脆”“瑞雪”“阿珍”等晚熟品种，形成 7 月

至 10 月梯次上市布局，依靠错峰采收、错峰销售，有效

规避集中上市带来的果品低价风险。

针对果农老龄化加剧、散户管护标准不一、生产用

工成本偏高的现实难题，辛户村由村集体牵头成立辛

户果业服务农民专业合作社，落实“一园一策、一株一

策”差异化管护方案，采取精准调配施肥、修剪、病虫害

防治举措，全面提升果园管护质量。

合作社负责人王超说：“我们合作社托管面积达

3000 亩，对果园产前、产中、产后实行社会化、专业化、

链条化托管服务。建园环节，通过合作社统购竹竿、水

泥杆、钢丝、苗木等物资，每亩可节省 1244 元。在生产

环节，机械旋耕、施肥、打药、割草

等每亩节省农资成本 800 元、人工成本 660 元。在销售

环节，价格较散户自售价每斤高出 0.2 元至 0.5 元。”

据了解，2025 年，延安市农业总产值、农民经营净

收入六成以上都来自苹果产业。近日，满载 10 万斤洛

川苹果的 37119 次货物列车从黄陵东站发车，经铁公

联运运往尼泊尔首都加德满都。这是国铁西安局联合

陕西延安洛川县政府开行的首趟洛川苹果出口尼泊尔

铁路冷链专列，标志着延安苹果产业开启“铁路冷链+

铁公联运”多式联运出口新模式。

据介绍，“十五五”时期，延安全力建设苹果高质量

发展先行区，持续推广“以株代亩”标准化栽植模式，每

年改造低效果园 10 万亩，力争矮化密植果园规模达到

110 万亩，全链条完善种植、分选、冷链、精深加工、品

牌外销体系，聚力培育千亿元级苹果产业集群，让漫山

苹果树成为老区群众稳稳的“致富树”“幸福树”。

从旧址打卡到深度留客

延安是新中国的摇篮。一处处红色地标、一件件

斑驳遗存，串联起艰苦卓绝的革命岁月。红色，早已是

延安最鲜明、最厚重的城市底色。

新时代以来，延安始终坚持保护优先、活化利用，

深挖延安精神、南泥湾精神、张思德精神时代内涵，持

续创新红色文旅多元业态，将静态红色资源转化为沉

浸式体验，让沉淀多年的革命历史真正“活起来”。

杨家岭革命旧址，苍劲松柏环绕古朴窑洞，见证党

的七大、整风运动等重大历史时刻的中央大礼堂静静

矗立，各地游客慕名而来，踏访红色足迹、感悟革命初

心。络绎不绝的游人之中，一群小小红色讲解员成为

景区温暖的风景线。

宝塔区新新双语小学学生马可馨，连续两个周末

驻守中央大礼堂点位，主动为往来游客讲解红色历史，

“这座中央大礼堂是当年党员干部亲自修建的，具有里

程碑意义的党的七大就是在这里胜利召开”。谈及参

与讲解的初衷，她坦言，“参加红色讲解活动不仅有意

思，还能锻炼自己，更能把杨家岭的红色故事讲给全国

各地游客听”。

在扎实推进革命文物系统性保护修缮的基础上，

延安持续丰富红色文旅表达载体，延伸文旅全产业链

条，依托实景演绎、主题研学、特色文创、民俗演艺多种

形式，全方位释放红色资源价值。

大型红色历史舞台剧《延安保育院》，以革命年代

保育孩童的温情故事折射宏大革命征程，生动讴歌共

产党人无私奉献、一心为民的崇高品格。台下不少观

众看完演出热泪盈眶，来自北京的游客王晶晶动情地

说：“我们一定要把红色记忆好好传承下去。”据了解，

自 2011 年首演至今，《延安保育院》累计演出 6300 余

场，接待游客 485 万人次，实现营收 1.87 亿元。该剧是

唯一入选“全国旅游演艺精品名录”的红色剧目，还获

得陕西省“五个一工程”优秀作品奖，成为党员干部、青

少年实景思政课堂。

“今年恰逢红军长征胜利 90 周年，叠加西延高铁

全线通车，延安迎来红色文旅发展重大机遇。要深耕

‘到延安去’特色文旅品牌，推动旅游流量转化为发展

增量。”延安市委宣传部副部长、市文化和旅游局局长

邓丽雅介绍，“十五五”

时期，延安将依托国家

级 陕 北 文 化 生 态 保 护

区，盘活安塞腰鼓、陕北

说 书 等 千 余 项 非 遗 资

源，培育“非遗+研学”

“红色+民宿”新业态，打造红色革命、黄土风情两条国

家级精品旅游线路，全力培育千亿元级文旅产业集群，

让红色圣地文脉绵长。

从一域突破到协同奋进

连片苹果园硕果盈枝，基层矛盾就地高效化解；红

色景区四季游人如织，城乡面貌日日更新。新时代延

安的巨变，是跨越时空的延安精神在黄土高原结出的

丰硕果实，更是党带领老区人民坚守初心、奔赴共同富

裕的时代缩影。

延安市政协副主席、市发展和改革委员会主任刘

凯向记者介绍，延安锚定守护中国共产党人的精神家

园、黄河流域生态保护和高质量发展先行区、苹果高质

量发展先行区、现代能源经济示范区、革命文物国家文

物保护利用示范区“一园四区”发展定位，全方位推进

高质量发展。

“我们建立重大项目动态储备、闭环推进、要素保

障全链条工作机制，分四大领域系统布局工程：聚焦

现代能源、特色苹果、红色文旅、数字经济布局产业

项目，夯实经济发展底盘；统筹综合交通、水利供水、

城市更新、新型基建补齐城乡硬件短板；实施黄河

综合治理、水土流失修复、低碳转型绿色工程，筑牢

全域生态安全屏障；扩容教育、医疗、养老、保障性

住房民生项目，持续增进群众福祉。”刘凯说。

在能源产业赛道，延安坚持“稳煤、扩油、增

气、强电”发展路径，坚持高端化、绿色化、智能

化、融合化发展，发挥多种能源资源组合优势，推

动资源转化链条延伸，聚力构建具有延安特色

的石油化工、现代煤化工、伴生气综合利用、煤

电高效融合、风光氢储一体、能源装备制造等

产业链条，力争“十五五”时期末能源工业总产

值突破 3000亿元。

在乡村建设领域，延安将持续深化“千

万工程”经验，因地制宜建设宜居宜业和美

乡村。到 2027 年，再建设 230 个市级重点

村、创建 100 个省级示范村。“十五五”时

期，延续“千万工程”支持政策，对每个新

建 市 级 重 点 村 给 予 不 少 于 200 万 元 奖

补，主要用于发展乡村产业、改善基础

设施条件。

在文化传承层面，延安健全四级

非遗保护传承体系，推动非遗常态化

进景区、进校园、进乡村，以特色文化

赋能全域文旅产业提质升级。

黄土高原层峦叠翠，宝塔山下

气象更新。一代代延安儿女传承

红色血脉，靠着勤劳双手耕耘塬上

沃土、守护红色根脉、共建和美家

园。新征程上，延安将持续弘扬

伟大延安精神，牢牢坚持党的全

面领导，深耕苹果富民产业、活

化红色文旅资源、创新基层善

治路径，统筹生态保护、产业

转型、民生改善协同发力，

一步一个脚印把“十五五”

宏伟蓝图转化为看得见、

摸得着的发展实景，在黄

土高原持续书写革命老

区高质量发展的崭新

答卷。

赓续为民初心，深耕善治答卷。延安坚持党建引

领下沉治理力量、破解民生痛点。各县区因地制宜、精

准施策，以县域微观治理实践，丰富老区基层治理的生

动内涵。

宜川县聚焦民生保障短板织密兜底服务网。以往

该县救助工作分散在民政、残联、教育等多部门，56 项

救助资源分散割裂，极易出现救助遗漏、重复帮扶等问

题。为此，当地坚持党建统筹，创新打造“融救助”一体

化兜底机制，同步配套“微项目+微心愿”双微服务。

鸭湾村村民杨金荣年过七旬，常年照料生活完全

不能自理的成年女儿。今年 4 月，网格员入户摸排后，

平台快速联动多个部门，在原有保障政策之外，叠加专

项救助，并对接企业家开展一对一帮扶。“工作人员上

门为我女儿办理了救助手续，我们放心多了。”杨金

荣坦言。截至目前，“融救助”机制运行 4 年，累计实

施救助项目 656 批次，统筹帮扶资金 3.09 亿元，惠

及群众 5.18 万人次。

宜川县还同步推行机关党组织认领“微项

目”、在职党员认领“微心愿”服务机制，推动机

关力量下沉基层，破解城区老旧街巷、无物业小

区治理痛点。3 年来，全县累计完成民生“微项

目”273 个，兑现群众“微心愿”641 个。党湾街

社区幸福巷曾经环境脏乱、设施缺失、安全隐

患突出，居民出行饱受困扰，通过机关党组织

联合认领改造，巷道实现了全面翻新提质。

同时，广大在职党员聚焦独居老人、困难群

众诉求，上门送医送药、陪伴照料，用点滴暖

心服务拉近党群距离。

延川县则聚焦事中纠纷化解，传承边区治理经验，

创新推出“菜单式”矛盾纠纷调处新模式，走出一条贴

合当地乡土人情的善治新路。该模式 2024 年入选陕

西省新时代“枫桥经验”先进典型案例，2025 年在延安

全市推广落地。

通过依托全县综治中心搭建分级调解阵地，延川

县整合“三官一律”、镇村干部、乡贤能人等多元力量，

建立涵盖 170 名专业说事员的人才库，按照邻里纠纷、

土地争议、金融矛盾等纠纷类型分类建档，建成 188 个

县、镇、村三级说事阵地。“群众可通过线下窗口、线上

小程序自主选择调解员，实现遇事找得到人、纠纷解得

开结。”延川县委常委、政法委书记韩永星说。

相较于以往干部直接指派调解员的传统模式，“菜

单式”调解精准适配县域熟人社会治理场景。延川县

法律援助中心主任魏宏举扎根基层调解一线，对此深

有感触：“本地熟人社会特征明显，外来调解员短时间

难以取得群众信任。自主挑选熟悉、认可的说事人，有

助于筑牢调解信任根基。”

延川县人民法院法官助理崔江红介绍，调解达成

的协议可快速完成司法确认，具备法律强制效力，有效

减少诉讼环节。该模式运行以来，延川县累计化解矛

盾纠纷 1942 件，群众综合满意度达 98.2%；今年前 5 个

月，辖区信访量、法院收案量、涉矛盾治安案件持续下

降，基层矛盾实现源头减量。

从源头兜底民生难题，到前端就地化解矛盾，延安

立足县域实际，传承治理经验，形成前后衔接、全域覆

盖的基层治理闭环，切实提升群众获得感、幸福感、安

全感。
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