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从“ 一 埂 之 隔 ”到 共 绘 丰 收
——来自黑龙江省双鸭山市的调查

本报记者 马维维

黑龙江省双鸭山市是我国重要的
商品粮基地，域内耕地面积1600万亩，在
保障国家粮食安全中肩负着重要使命。当
地有北大荒集团所属农场 11 家，耕地面积占
比达60%以上，其中红兴隆分公司有8家农场。

曾经，这块黑土地泾渭分明：一边是农户
零散耕种，一边是农场的标准化良田，双方“各自
为政”。

近年来，立足资源禀赋和农业生产实际，双
鸭山市与北大荒集团红兴隆分公司坚持以垦地
合作为抓手，以“农垦社会化服务+地方”为载
体，系统推进、协同发力，打破行政壁垒、土地壁
垒、技术壁垒，全力筑牢区域粮食安全坚固屏障，
让黑土粮仓焕发新生机。这里也成为观察黑龙
江省垦地融合发展的重要窗口。

破壁：从割裂到牵手

粮食安全是治国安邦的头等大事，更是黑土
地上农户的“心头事”。长期以来，双鸭山市地方
农业发展面临诸多瓶颈：土地资源碎片化问题突
出，农业依旧停留在传统以户为单位条块分割的
耕种模式，农业生产技术力量相对薄弱，管理体
系不够完善，生产组织化程度较低。在现代农业
加速发展的今天，农民增产增收和农业发展亟需
新路子。

从双鸭山市驱车向北，不到半小时就可以看
见一种“割裂”：田垄这头，是红兴隆分公司的高
标准农田，大马力农机驰骋纵横，卫星导航精准
播种，垄沟笔直得像用尺子量过；田垄那头，是地
方农村零散细碎的“花花田”，地块被分割得七零
八落，大型农机进不去、出不来，老把式们依然凭
着经验种田，产量高低得看老天爷脸色。

一道田埂，隔出了两种截然不同的农业生产
方式。

“一样的黑土地，咱这产量咋就比农垦差一
截？”这是过去许多双鸭山农户心里的疙瘩。相
较之下，农垦的粮食单产比地方土地高 20%至
30%。差距的背后，是技术、机械、标准、管理的
系统性差异。

问题的症结在哪里？农场一方，拥有组织
化、规模化、产业化的绝对优势——先进技术、大
型机械、科学管理、完整产业链。地方一方，则拥
有丰富的土地资源和劳动力。两者之间，隔着一
道“无形的墙”：体制壁垒、观念差异、技术鸿沟。

如何打破这道墙？“主动融入，携手同行！”双
鸭山市委书记蒋和庆一锤定音。这不仅是地缘
亲缘的自然选择，更是保障国家粮食安全的政治
担当。借助北大荒这艘“农业航母”的带动能力，
实施“农垦社会化服务+地方”行动，把小农户融
入现代农业发展大格局，是解决“谁来种地、怎么
种地”难题的最优解。

不过，变革向来道阻且长。最大的障碍，不
是技术，不是资金，而是农民的思想观念。

在双鸭山市宝清县七星泡镇胜利村与五九
七农场携手打造的垦地合作“千亩方”示范田，
1.3 米标准大垄整齐排布，错落绵延，尽显规模
化、标准化种植底气。然而，在新型耕种模式推
广之初，不少农户都心存顾虑。

“垦地合作，你们图啥，是不是和我们争地？”
这样的疑问和担忧是农户们普遍的心声。“这片
地涉及村里 192 户，工作推进困难。有的农户好
不容易同意，最后又打了退堂鼓。”胜利村党支部
书记张恒军一句“难啊”，道出了垦地合作初期的
艰辛。

宝清县七星泡镇三合村在合作之初也面临
相同困境。“农户都有自己的耕地习惯，觉得农场
无非就是技术和机械力量强一点，65 厘米的小
垄非要改成1.3米的大垄，还要‘秋整地’，万一秋
收产量不行，收入完全没保障。”三合村党支部书
记关文东回忆道。

“小垄和大垄是种植理念和技术的本质区
别。”红兴隆分公司友谊农场农业生产部副部长
马永亮告诉记者，农场推行的玉米大垄密植栽培
技术选用1.1米或1.3米的大垄，是因为能够根据
品种、地力、灌溉条件精量点播，通风透光好，利
于中后期籽粒灌浆，抗旱抗涝，提高粮食产量。

至于农户疑惑的“秋整地”，是用来保障来年
丰产的关键举措。所谓“秋整地”，是秋收后、农
田封冻前，对土地进行深松、翻地等作业，既能改
良土壤、灭虫除草，又能蓄水保墒，为来年丰产奠
基。集贤县气象局局长周远鑫说：“测土结果显

示 ，‘ 秋 整
地 ’后 的 土
壤墒情明显优于未翻地的
普通地块，抗旱能力也有明显提升。”

为解开农户心结，一场名为“敲百家门、入百
家户、见百千人”的破冰行动在集贤、友谊、宝清、
饶河 4 个县同步启动。红兴隆分公司定期邀请
所在地市县、乡镇、村屯各级干部及农户代表，在
各个农场开展现场观摩、专题恳谈、工作座谈。
农场技术人员为农户开政策宣讲会、技术培训
会，用通俗的语言讲清合作的好处。

一场垦地合作，就此开展起来。

合作：多元托管解难题

当农户们从“你们图啥”转变为“那就试试”，
更现实的问题摆在面前：怎么干？如何确保合作
不走样、效果不打折？如何将垦地双方的优势切
实转化为生产力？双鸭山的回答是：坚持把垦地
合作作为全市农业农村工作的重中之重，构建上
下联动、协同高效、闭环落实的工作推进机制，为
合作发展保驾护航。

2025年，双鸭山市与红兴隆分公司正式签订
《垦地合作结对联动协议》，构建起全方位、多层
次、常态化的垦地共商共建共享体系。双方推行

“1+N+1”（农垦+种植大户、家庭农场、龙头企
业、合作社、村集体经济组织+示范区）多元化联
结机制，重点在技术推广、人才交流、农机调度、
农资保障、服务下沉等关键环节深化协作，推动
农业生产数据、市场供需信息、气象灾害预警、病
虫害防控等资源互通共享。红兴隆分公司还制
定了“1133”农服模式，通过创建“一个农服协同
平台”、融合“一套高产集成技术”、共建“农机、农
技、农资”3 支专业服务队伍，确保实现降低成
本、提高产量、增加效益3个垦地合作目标。

为精准对接农户实际生产需求，红兴隆分公
司提供了全程托管模式、环节托管模式以及技术
服务模式——

全程托管模式适用于整村推进或集中连片的
地块，坚持“全程托管、产量保底、投入包干、多收
多分”原则，农户把土地经营权委托给垦区，由垦
区提供耕、种、管、收、储、销全链条标准化、规模化
服务，解决农户不懂技术、没大型农机、抗风险能
力弱的痛点。2025 年，双鸭山市全程托管面积达
39.01万亩，规模化、标准化种植水平显著提升。

环节托管模式精准对接农户生产需求，开展
单环节或多环节“保姆式”托管服务，覆盖播种、
植保、收割、烘干等关键环节，灵活度高，既降低
种植成本，又能共享农垦的技术和装备优势，
2025年累计服务面积达16.57万亩。

技术服务模式则是派驻农技人员，将北大荒
的先进栽培技术、农机标准、管理经验平移落地，
提供良种选用、测土配方施肥、病虫害防治、田间
管理等指导，手把手教种地，让传统农户变身“技
术型”种植户，2025 年技术服务面积达 66.61 万
亩，有效促进了小农户与现代农业的有机衔接。

集贤县是黑龙江省的重要商品粮基地，耕地
资源丰富、粮食生产基础扎实，与红兴隆分公司

二九一农场、友谊农场地缘相连。集贤县专门针
对与二九一农场合作，出台 2025 年深化垦地合
作实施方案，共同推出村集体或合作社等经济组
织作为主体，农场包种、政策性银行包钱、种植业
保险包赔、政府兜底包收的“一主四包”合作模
式。“我们根据不同主体实施差异化补贴，比如全
程托管超过1000亩以上的补贴5万元，集中连片
2000 亩以上的每亩补贴 100 元，对推广垦地合作
面积排名靠前的乡镇政府给予表彰奖励等。
2025 年，我们的合作面积达 31 万亩，形成了良好
的合作态势。”集贤县农业农村局副局长陈锐说。

位于集贤县腰屯乡双山村的金虎家庭农场，
选择了全程托管模式，2025 年合作面积达 2235
亩。得益于二九一农场提供的测土配方施肥、大
垄密植、精量播种、促控结合、直收减损等一系列
农业生产服务，金虎家庭农场当年粮食增产
15.6%。“2025 年是种地最轻松的一年，合作以后
实现了高效、高产、高收入。”金虎家庭农场负责
人程立志满脸喜悦地告诉记者，今年计划将垦地
合作面积增至6765亩，进一步扩大合作成效。

五九七农场注重提升农民的科学种植能
力。在为宝清县七星泡镇胜利村提供托管服务
的同时，五九七农场通过定制化培训+实操性指
导，让农民从会种地向懂技术、善管理转变。

根据胜利村农户的技能短板与托管作物特
点，五九七农场各管理区制定了分层次、接地气
的培训计划。田间课堂就设在托管地块上，专家
现场演示播种机操作、病虫害识别等实操技能，
农户可以亲手操作、提问互动，真正做到一对一
指导解答、“对症开方”。五九七农场有限公司农
业发展部副总经理彭治军说：“我们的培训覆盖
胜利村农民、农机手、村干部 80 余人次，发放技
术资料200余份，农户培训参与率达95%以上。”

经过不断探索创新，双鸭山市的垦地合作取
得了土地增加、粮食增产、农户增收、成本减少等
阶段性成效，有效提升了农业综合生产能力。

成果：增产增收增效

政策的红利、标准的导入、机制的保障、技术
的提升，最终都要体现在田间地头的产量上。

数据最有说服力：2025 年，双鸭山市垦地合

作面积由2023年的10万亩增至122.2万亩；参与
合作的农户从853户增加到6245户；合作区域粮
食单产水平与传统种植模式相比，玉米提升
11.2%、水稻提升 3.5%、大豆提升 4.9%；合作地块
粮食产量11.75亿斤，带动粮食增产0.98亿斤、粮
农增收8351万元。

示范基地引领作用明显。集贤县在福利镇至
七星山沿线集中建设垦地合作示范带，为垦地融
合树立样板；友谊县培育打造“谊加挹”区域公共
品牌，推动 5 家企业产品入选“黑土优品”授权体
系，建设鸭稻、蟹稻高端定制农业基地 1125 亩，
实现“一地两用、一水双收”；宝清县与 4 个农场
签订合作协议，建成 61 个绿色高产高效单产提
升示范基地；饶河县以 1200 亩大豆示范区为依
托，打造小佳河镇永丰村“县级高标准种植全程
托管示范方”，带动周边近4万亩耕地全程托管。

好收成看得见，农户心里更有底。随着垦地
合作成效持续显现，越来越多农户主动加入合作
队伍。集贤县同意村集体经济组织负责人孙景
涛说，村里农户们看到示范点丰收后，纷纷主动
上门要求去学习。今年，同意村开始垦地合作，
达成 315 亩的合作水肥一体化示范基地。“项目
给我们铺设专用灌溉管网，省肥节水、降低成本、
提升效率，农户旱涝保收。”孙景涛说。

垦地合作不仅让粮食增产，更让农户省心省
力增收。统一耕种、统一管理、统一收获的模式
解放了劳动力，农户可以兼顾务工与务农，获得

“两份收入”。
在宝清县七星泡镇三合村的谷黄金谷物种植

农民专业合作社，鲜食玉米加工厂内机器轰鸣、香
气四溢，班长蒋淑梅正在流水线上忙碌，“土地全
托管稳定有收入，在家门口打工一年多收入 5 万
元，还能就近照顾父母，日子越过越踏实”。

该合作社理事长白玉枚告诉记者，通过垦地
合作实现规模化种植，收获的玉米直接进厂加
工，3 小时锁鲜，构建起“种植+加工”完整链条。
这既提升了农产品附加值，又为周边农户提供近

200个家门口就业岗位，带动稳产增收，在筑牢粮
食安全屏障的同时，为乡村全面振兴注入动力。

垦地合作的成效，不仅体现在粮食生产和农
民增收上，更延伸到民生保障的方方面面。各县
通过公开选拔等方式为垦区招聘 373 名社区工
作者，举办各类培训和学习活动，并按照文件要
求落实薪酬待遇。各社区在服务场所设置多个
窗口，集中办理民政、就业、医疗等民生事项，简
化办事流程、缩短办理时间，提高居民的幸福感
和获得感。

为提升居民幸福感，友谊县庆丰乡聚焦民生
需求，推进人居环境整治。庆丰乡党委书记于洪
林说：“在友谊县和友谊农场支持下，投入资金修
缮近 3000 平方米的休闲广场，让老人有去处、群
众有乐园；乡场协同，每年开展春季垃圾清底、夏
季日常保洁，实现管护环境常态化，让乡村更宜
居、群众更舒心。”

在友谊农场第三管理区第一供水站内，水泵
嗡响，工作人员正在检查管道压力情况。“为改善
居民用水条件，县场合作出资建设供水站，改善
全乡水质，让大家喝上放心水。”友谊县兴盛乡党
委书记孙越说。

深化垦地合作是双鸭山市“十五五”时期的
一项重要任务，从目前情况看，除农业领域外，垦
地合作整体尚未达到预期效果。蒋和庆表示，双
鸭山市将进一步加大垦地对接力度，借助农垦的
人才、资金、技术、资源等领域优势，不断补齐自
身发展短板，加快优化产业结构，最终实现与北
大荒农垦集团优势互补、资源共享、互利共赢。

今年年初，双鸭山市下发《垦地合作实施方
案（2026—2028 年）（试行）》《结对联动实施方
案》，力争今年合作面积达 200 万亩。从 10 万亩
到 122.2 万亩再到瞄准 200 万亩，数据的跃升折
射出合作模式的生命力。从“一埂之隔”到共绘
丰收，双鸭山市正用实际行动践行“中国人的饭
碗任何时候都要牢牢端在自己手中”，为“中国饭
碗”装更多双鸭山粮食。

农业农村现代化关系中国式现代化全局和成色。在“大国小农”的基本国

情农情下，如何实现小农户与现代大农业的有机衔接？作为我国重要商品粮

基地，黑龙江省双鸭山市以垦地合作为抓手，构建社会化服务体系，促进农垦

技术、标准、机械优势与地方资源、劳动力优势有机结合，实现优势互补、利益

共享。一幅具有特色的垦地融合发展画卷正在双鸭山徐徐展开。

在我国农业现代化进程中，有一个长期
存在的难题：一边是拥有先进技术、大型机
械、标准管理的农垦系统，宛如现代农业的

“航母”；另一边则是土地碎片化、经营分散、
技术薄弱的小农户，仍在传统经验中打转。
两者往往近在咫尺，却因体制、观念、利益等
壁垒，长期“各自为政”。黑龙江双鸭山的垦
地合作实践，为破解这一难题提供了一份具
有参考价值的答卷。

这场合作的核心价值，不在于简单的规
模扩张，而在于找到了一条“服务带动”的融
合之路。农垦因需制宜、分类施策，采用多
种模式输出社会化服务，既尊重了农户的自
主权，也降低了推广阻力。

合作推进过程中最难的不是技术对接，
而是思想破冰。农户们的经验自信，对新技
术的怀疑，对农垦动机的警惕，曾是横亘在
合作道路上的无形高墙。能破壁的，不是文
件，而是“用事实说话”——让农户亲眼看到
标准化田块的产量，亲手算清增收的账目，

亲身感受到“种地变轻松”。当越来越多农
户主动要求加入垦地合作，这种发自内心的
认同是推动深入合作的长久力量。

从更宏观的视角看，双鸭山的实践回应
了中国农业现代化进程中的一个问题：在

“大国小农”的基本国情农情下，如何实现小
农户与现代大农业的有机衔接？答案或许
是通过构建社会化服务体系，让分散的小农
户在不失地、不离乡的前提下，接入标准化、
规模化、机械化、智慧化的生产链条。衔接
的核心，是优势互补、利益共享。

当然，垦地合作目前主要集中在生产环
节，更深层次的产业融合、人才互通、民生改
善才刚刚起步。但这并不妨碍我们从双鸭
山的故事中获得启示：保障粮食安全可以在
尊重传统、尊重农民意愿的基础上，通过服
务与协作，一步步整合资源、协同发力。当
农垦的技术、标准、机械优势与地方的资源、
劳动力优势有机结合，将产生“1+1>2”的
效应。

以服务带动融合之路

北大荒集团
友谊农场第九管
理区模拟股份制
种植的玉米。

徐宏宇摄

北大荒集团二九一农场与黑龙江双鸭山集贤县垦地合作玉米示范区开展田间
管理。 葛旭良摄


