
2026年 6月 15日 星期一4 地 方
乡村灵活用工不能忽视安全编辑部：

时值“三夏”农忙，各地小麦抢收

工作全面展开，田间地头处处一派繁

忙景象。记者走访中发现，随着农业

规模化经营持续深化，农村季节性、临

时性就近用工需求大幅增长。

但此类灵活用工模式，仍存在不

少亟待破解的短板。比如，用工形式

相对松散，多以口头约定为主，劳动关

系和各方权责界定不够清晰；通勤环

节的交通工具、行驶路线和安全保障，

缺乏统一标准和有效监管；务工人员

多为中老年群体，风险防范意识和自

我保护能力相对有限，缺乏必要的岗

前安全培训；相关风险保障机制尚不

健全，一旦发生事故，善后处理和权益

维护面临较大困难；等等。这些问题

的背后，反映出乡村灵活用工治理体

系建设相对滞后于实践发展。

以农业大省河南为例，特色种植

业 遍 布 各 地 ，季 节 性 用 工 的 需 求 旺

盛。数量可观的农村留守劳动力，特

别是中老年女性，通过就近务工补贴

家用，为当地农业产业发展提供了人

力保障。这种灵活就业模式，兼顾了

农业生产季节性强、用工需求波动大

的特点与农村群众照顾家庭的实际需

要，是当前乡村产业发展格局中的一

种客观存在。面对日益增长的用工需

求，季节性灵活用工的日常管理与安

全保障，应该跟上发展步伐。

现行安全生产监管体系主要围绕

企业固定用工等传统领域构建，对于

农业领域分散化、流动性的临时用工，

监管覆盖的广度和深度尚有不足。经

营主体在用工过程中的安全责任意识

有待增强，一些习以为常的做法潜藏

着隐患。同时，社会保障制度与灵活

就 业 形 态 的 适 配 性 也 有 待 进 一 步

提高。

推进乡村全面振兴，既要做强产业、带动群众增收，更要筑

牢劳动者安全防线。补齐乡村灵活用工领域的安全短板，需要

各方协同、综合施策。一方面健全制度体系，明晰各方权责，将

农业临时用工纳入规范化治理范畴；另一方面强化现场管控，对

通勤交通、作业场所等关键环节从严规范、常态化巡查。同时，

常态化开展安全宣教培训，增强用工主体与务工人员的风险防

范意识；加快完善兜底保障机制，探索适配该群体的风险分担与

权益维护模式，让群众务工增收更安心、更踏实。

乡村是基层治理的基石，更是农业农村现代化的热土。推

动乡村发展，既要激发产业活力，也要盯紧细微治理环节。守护

每一位乡村劳动者的出行与作业安全，既是社会文明进步的体

现，也是扎实推进共同富裕最暖心的底色。

记者夏先清于郑州
2026 年 6 月 14 日

湖北宜都 精打细算“唤醒”沉睡资源

盘活低效用地，是高质量发展的关键一

招。近年来，湖北宜都通过向存量要空间、

向低效要效益，工业区“腾笼换鸟”、老城区

“见缝插针”、农村“聚散成金”，“唤醒”沉睡

的土地资源。

腾笼换鸟

智能化车间里，自动码垛机、AGV（自

动导引车）机器人等“硬科技”令人目不暇

接⋯⋯走进位于宜都市的湖北宜化楚星生

态科技有限公司（以下简称“楚星公司”），一

幅科技驱动发展的生动景象跃然眼前。

几年前，这里还是一处老旧工业厂区。

尽管背靠核心交通枢纽，但土地利用效率很

低。“企业自身经营压力大，还制约城市发

展，是典型的低效用地。”宜都市自然资源和

规划局党组成员熊浩介绍，随着城市化进程

加快、产业迭代，部分集中用地沦为低效用

地。同时，“七山二水一分田”的地理格局，

让宜都的工业用地十分紧张，必须在土地使

用效益上精打细算。

如何盘活存量低效用地？彼时，邻近的

楚星公司计划整体搬迁新建厂区。宜都市

委、市政府多次研究，逐渐明确思路：不妨通

过整体回收老旧工业厂区解决新项目用地

问题。随后，宜都市成立由自然资源和规划

局、乡镇、高新区等单位组成的攻坚专班，商

议土地回收方案。

“厂区里共有 20 多家经营主体，权属

散、主体多、债务杂。我们提出先确权、理清

关系、化解争议，再针对企业需求‘一对一’

制定土地回收方案。”宜都高新技术产业园

区党工委委员、管委会副主任胡春艳说。

经过多轮谈判协商，曾经碎片化、低效

的土地，被整合成标准连片的产业空间，出

让给楚星项目。楚星公司一期项目成功投

产，预计在二三期项目建设投产后，园区总

产值将达 200 亿元。

宜都这一“实施化工园旧厂房连片征收

再开发”的做法，成功入选自然资源部低效

用地再开发试点典型案例，获全国推广。

从 2024 年 1 月起，宜都实施闲置低效用

地盘活攻坚行动，先后推出一系列“政策

包”，创新机制，统筹法务、财税、产业专家，

合力破解历史遗留问题。

原汉达天地 80 亩地块通过破产重整思

路从“纠纷地”变为“净地”；原合德家传食品

115 亩地块通过“链主入驻+靶向补链”引进

数控机床龙头企业⋯⋯近年来，宜都不断创

新方式方法，加速产业“腾笼换鸟”。据统

计，截至目前，宜都已有 24 宗 1382 亩低效用

地实现再开发利用，为宜都高质量发展提供

了坚实的土地要素保障。

见缝插针

除了产业用地，宜都还在城市的角落盘

活低效用地。结合低效用地再开发试点与

老旧城区改造，出台《宜都老城区城市更新

规划》，对 290 个老旧小区进行改造，同时充

分利用城区边角地、零星空闲地，通过拆改

并举、见缝插绿建设口袋公园。

袜厂宿舍小区口袋公园、江家大院口袋

公 园 等 11 个 公 园 相 继 建 成 ，占 地 总 面 积

23.29 亩。这些“微改造”不仅填补了绿地缺

口，更让城市边角闲置资源转化为提升城市

颜值的“金角银边”。

与此同时，宜都通过拆除城市“遮丑”围

挡，腾退出一批土地空间，有的复绿成景，有

的改造成便民停车场。仅陆城街道东风社

区就在文峰路地块、纺织站小区等区域利用

边角地建成多处便民停车场，累计新增停车

泊位 80 多个，缓解停车难。

在 老 旧 小 区 改 造 中 ，打 通 围 墙 、拆 违

治乱，整合利用零星地块，补齐停车位、健

身设施、社区服务等民生短板。江家大堰

小 区 的 变 化 尤 其 令 人 欣 喜 。 这 个 由 6 个

建于 20 世纪 80 年代的老旧小区合并而成

的居住区，曾因围墙阻隔、设施老旧而“各

自为政”。

改造后，小区间的围墙被推倒，违章建

筑被拆除，新增可利用空间 2400 平方米，还

拥有了 8 处配备健身器材的口袋公园。闲

置建筑分别被改造成居民议事厅和活动中

心，一处闲置厂房则被改造成“幸福食堂”。

“以前停车没秩序，现在建起停车场，不仅停

车方便了，环境也大有改善！”陆城街道江家

大堰小区居民周心万指着崭新的便民停车

场，竖起大拇指。

截至目前，当地累计盘活城市零散闲置

地块 160 余处，总面积约 700 亩。

点土成金

宜都农村的低效用地，同样被“唤醒”。

姚家店镇莲花堰社区有一块占地 29 亩的低

效土地。社区转变思路，自筹资金建起电商

物流中心。如今，1.9 万平方米的高标准仓

储空间集生产、仓储、电商于一体，年创集体

收入 200 万元。

“这里区位好、人气旺、仓库大，就是我

们做电商最需要的。”园区餐饮企业百味坊

总经理冉成勇说，整个园区带动附近村民就

业，周边居民的房屋出租、厂区保洁等收入

也跟着涨。

莲花堰社区的故事，在宜都还有很多。

楼子河村新型建材产业园、三江科技创业

园、红花套现代农业产业园⋯⋯一批集体经

济平台陆续成长起来。眼下，当地已累计盘

活村集体存量土地 216 亩。

宜都市 2025年出台《宜都市支持新型农

村集体经济高质量发展的若干措施（试行）》，

明确每年至少预留 5%的新增用地指标，专门

保障乡村重点产业和集体经济发展项目。

宜都市自然资源和规划局局长卢东告

诉记者，未来将持续加大闲置低效资产盘活

力度，推动低效资源转化为发展资产，为宜

都建设宜居宜业现代化城市打下更坚实的

基础。

□ 本报记者 柳 洁 董庆森

本版编辑 徐晓燕 美 编 夏 祎

图为楚星公司新厂区。

这片曾经的低效土地上，如

今，现代化厂房整齐排布，一

座智能化、绿色化的现代化

工园区拔地而起。

都 轩摄（中经视觉）


