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““沙戈荒沙戈荒””是沙漠是沙漠、、戈壁和荒漠的简称戈壁和荒漠的简称，，这些这些

区域往往蕴藏着丰富的风能区域往往蕴藏着丰富的风能、、太阳能资源太阳能资源。。如何如何

让这些让这些““不毛之地不毛之地””变身变身““能源绿洲能源绿洲”？”？作为国家重要作为国家重要

能源基地能源基地，，内蒙古大力推进内蒙古大力推进““沙戈荒沙戈荒””新能源基地建设新能源基地建设，，

以以““源网荷储源网荷储””协同发展为核心路径协同发展为核心路径，，在保障能源安全前提在保障能源安全前提

下实现新能源高水平消纳与外送下实现新能源高水平消纳与外送。。如今的内蒙古如今的内蒙古，，绿潮涌大绿潮涌大

漠漠，，绿电通全国绿电通全国。。
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内蒙古地域辽阔，风能与太阳能资源储量均

位居全国前列，开发条件优越，是全国新能源规模

化、集约化开发的主战场。近年来，我国大力推进

沙漠、戈壁、荒漠地区新能源开发与利用，内蒙古

依托“风光无限”的资源禀赋优势，抢抓新能源发

展机遇，新能源装机规模、发电量、外送电量等核

心指标长期稳居全国前列。

“十四五”以来，内蒙古新增新能源装机实现翻

番增长，于 2024 年 3 月在全国率先突破 1 亿千瓦大

关。2025 年，内蒙古新能源发电量突破 2700 亿千

瓦时，外送绿电近900亿千瓦时，同比增长40%以上，

绿色能源供给保障能力持续增强。如今，内蒙古

瞄准“十五五”规划纲要提出的新型能源体系建设

要求，统筹就地消纳与外送，大力发展新型储能与

智能电网，在大型风光基地建设、绿电高效消纳利

用、跨区域外送网络构建等关键领域持续攻坚。

向“沙戈荒”要绿能

走进乌兰察布市兴和县铁合金绿色供电一期

项目建设现场，连片光伏板在阳光下熠熠生辉，风

机塔筒依次排列，施工人员正抢抓施工黄金期，有

序推进光伏支架安装、风机基础浇筑、风机吊装、

集电线路组塔拉线等作业。“这是典型的风光储一

体化项目，总投资 19.3 亿元，总装机规模 48.45 万

千瓦，还将新建两座升压站、配套检修道路等附属

设施。”该项目负责人火人杰说，“项目于去年 6 月

开工，目前光伏部分已基本建成，预计今年 6 月底

实现首次并网发电。”

在鄂尔多斯市，作为“光伏长城”的重要组成部

分，库布其沙漠中北部“沙戈荒”新能源大基地是为

了能源转型和生态环境综合治理而打造的重点生态

工程。鄂尔多斯市能源局新能源和可再生能源科科

长王云鹏介绍，这一基地是内蒙古首个全面开工的

千万千瓦级“沙戈荒”基地，规划建设光伏 800 万千

瓦、风电 400万千瓦，配套支撑性煤电 400万千瓦、新

型储能 500万千瓦时。目前已建成投运的先导工程

总装机200万千瓦，全容量临时接入蒙西电网发电。

“‘沙戈荒’大基地更注重资源保护和防沙治

沙，政策要求也更为成熟。目前，基地建设主要受

制于外送通道建设、设备供应以及人才配置等因

素。我们主要工作是配合国网公司推进外送通道

建设，同时推动电源点选址和建设。”王云鹏说。

内蒙古三峡蒙能能源有限公司专业师、先导

一期工程运维负责人史东告诉记者，先导工程已

建立系统化、智慧化的安全运维与设备管理体系，

200 万 千 瓦 光 伏 项 目 保 持 稳 定 高 效 运 行 。 截 至

2026 年 3 月 23 日 ，先 导 工 程 年 累 计 发 电 量 已 达

44.37 亿千瓦时，各类设备运行平稳，运维效率持

续提升，为大基地全面投运奠定坚实基础。

在鄂尔多斯市杭锦旗，库布其光氢公司蒙西

基地库布其 200 万千瓦光伏治沙项目已全容量并

网发电超过 2 年，有效改善了当地能源结构。“有些

新能源企业希望能够扩大光伏治沙规模。一方面

是因为防沙治沙工作需要，另一方面是由于光伏

组件价格下降，他们希望摊薄早期建设成本，并通

过技术迭代提升土地利用效率。”杭锦旗能源局电

力和新能源股工作人员张瑞冬说。

目前，内蒙古正提速推进“沙戈荒”基地前期工

作，力争年内完成 4 个基地配套煤电开工，1 个基地

配套外送通道开工，2 个基地配套外送通

道核准；争取“绿电进京”等新一批“沙戈荒”基

地纳入国家规划。

不过，在沙漠地区建设大型新能源基地仍面

临诸多现实难题。达拉特旗光伏基地工作人员杨

超坦言，沙漠施工环境恶劣，风沙极易掩埋施工道

路，生态治理难度大、周期长、成本高；部分采用多

板联动传动轴设计的光伏板发电效率更高，但抗

风性能较弱，后期维修维护成本偏高，对项目整体

运营效益会产生一定影响。

鄂尔多斯新能源研究院智能机器人团队主任

毛斌认为，智能技术是破解“沙戈荒”基地运维与生

态治理协同难题的关键。在光伏电站建设与运维

环节，智能机器人能够实现光伏组件的自动化巡检

以及高效清洁，显著提升工程质量、发电效率，大幅

降低人力成本与安全风险。植树机器人、无人机飞

播等智能装备应用能有效固沙复绿，构建“板上发

电、板下种植、治沙惠民”的立体生态系统。

“内蒙古在‘沙戈荒’地区大规模开发新能源，

仍面临并网消纳难度大、建设运营成本高、水资源

供需矛盾突出等现实挑战，需要从技术、机制、资

源统筹等多方面协同发力，进一步优化电力资源

配置，提升本地消纳能力，加大关键技术攻关力

度，完善电力市场机制与调度运行体系。”内蒙古

自治区社会科学院经济研究所副研究员李娜说。

今年，内蒙古将提高新能源开发建设水平，努

力推进新能源高质量发展，确保全年新增并网新

能源 3000 万千瓦，总装机突破 2 亿千瓦，发电量超

3000 亿千瓦时，新能源利用率符合国家要求。

多元消纳利用

“十四五”以来，内蒙古新能源发电量保持年

均约 25%的增长速度。随着新能源装机规模快速

扩大，大规模新能源集中并网给电力系统带来巨

大压力，消纳空间不足、电网调节能力偏弱等问题

日益突出，成为制约新能源高质量发展的瓶颈。

面对现实压力，内蒙古转变发展思路，将重心从

“装机扩量”转向“扩量提质、可靠替代”，探索构建

协同高效的多层次消纳利用体系，破解绿电“发得

出、用不掉”的现实难题。

在通辽市霍林郭勒高新技术产业开发区，10

万千瓦风电项目平稳运行，年发电量达 3.3 亿千瓦

时，所发电力全部通过园区增量配电网就地消纳，

直供重点企业，为高端铝板带箔、电池箔生产提供

稳定绿色动能。近年来，通辽市立足现有产业基

础，加快推进工业绿色低碳转型进程，以深化供给

侧结构性改革为主线，将高载能行业绿电替代作

为重点，深入推动用能结构调整，大规模实施绿电

替代项目，从新能源发电上网向市场化并网、绿电

就地消纳转变，引导产业“向绿而行”。

乌兰察布市紧抓全国算力网络布局机遇，推

动新能源与算力产业深度融合，打造源网荷储一

体化零碳算力新场景。在乌兰察布察哈尔高新技

术开发区，中金数据乌兰察布零碳算力基地项目

和京蒙绿色算力产业园项目的新能源部分已完成

建设并于去年并网发电。“我们依托‘源网荷储’可

再生能源与先进节能技术，打造内蒙古首个数据

中心领域源网荷储一体化项目。”项目负责人高卫

介绍，目前零碳算力基地项目 12 栋算力机房已全

部建成并逐步投产运行。

储能是破解新能源间歇性、波动性特征，提升

电力系统调节能力的重要支撑。包头

市昆都仑区卜尔汉图新型储能项目是内蒙古在建

规模最大的电化学储能电站。昆都仑区发展和改

革委员会副主任窦磊介绍，这一项目力争今年 6 月

30 日前实现全容量并网，可助力区域年消纳新能

源电量超 50 亿千瓦时，每年为工业用户节省电费

超 3 亿元、为商业用户节省电费约 1.5 亿元，有效提

升电网调峰能力。截至 2025 年年底，包头市已建

成储能规模 185.8 万千瓦，为新能源高效消纳提供

坚实保障。

内蒙古电力集团科技创新部副部长高政南介

绍，内蒙古电力集团积极构筑高能级创新平台，全

力配合创建国家实验室内蒙古基地，高水平建设

大青山实验室，围绕“沙戈荒”新能源基地开发送

出、算电协同、人工智能电力生产大模型、先进技

术实证验证等方向开展研究。同时，牵头组建能

源电力企业产业科技创新联盟，获批内蒙古自治

区能源电力产业知识产权运营中心，推动高质量

专利成果在能源产业链转化应用。“十四五”期间，

内蒙古电力集团累计承担国家、内蒙古科技项目

45 项，新增授权专利 1913 项。

内蒙古将积极拓展新能源就地消纳应用场

景，推动新能源与算力中心、优质绿色高载能等产

业协同发展；推广“以绿制绿”模式，推动绿氢“制

储输用”全产业链发展，超前布局绿色氢氨醇产业

链，着力打造全国绿氢产业先行区；完善适应新型

电力系统的市场机制，推进新能源上网电价市场

化改革，鼓励支持虚拟电厂等新型经营主体参与

电力市场，培育零碳园区、智能微电网等新兴业

态，提升绿电资源配置效率。

打通外送通道

在本地消纳空间有限、负荷增长难以匹配装

机增速的背景下，内蒙古作为国家重要能源外送

基地，将特高压通道建设作为重点，加快构建安全

高效的“蒙电外送”骨干网络，努力将资源禀赋优

势转化为服务全国的能源优势。

3 月 17 日，在呼和浩特市托克托县蒙西—京津

冀±800 千伏特高压直流输电工程蒙 3 标段基础作

业现场，随着现场反循环钻机开始基础施工作业，

蒙西—京津冀±800千伏特高压直流输电线路工程

内蒙古段正式开工建设。该工程是内蒙古首条获

批的以输送“沙戈荒”风电光伏大基地新能源为主

的特高压输电通道，起于鄂尔多斯市达拉特换流

站，止于河北沧州换流站，输电距离 700公里。

国网内蒙古东部电力有限公司总经理宫庆申介

绍，该项目投运后，每年将向华北电网输送电量约

360 亿千瓦时，其中新能源电量占比 60%，有力推动

华北地区能源结构绿色转型、强化节能减排，有效提

升优质电力跨区域配置能力。内蒙古特高压电网建

设与国家能源战略布局高度协同，目前，内蒙古已建

成面向天津、山西、江苏等地的“五交三直”8条特高

压输电通道及配套汇集电网工程，形成纵贯南北的

“蒙电外送”大通道，特高压电网累计外送电量超

8600 亿千瓦时，其中清洁能源超 1200 亿千瓦时，为

华北、华东等负荷中心提供了坚实电力保障。“特高

压通道的高效运转，正加速推动内蒙古能源绿色低

碳转型，同时也为京津冀等地区能源结构清洁化提

供了有力支撑。”宫庆申说。

在乌兰察布市察哈尔右翼中旗华电华盖风光

电站，绿色电力源源不断汇入大电网。该电站作

为火电灵活性改造消纳新能源的示范项目，2025

年 9 月实现全容量并网，年发电量达 6.4 亿千瓦

时。内蒙古华电新能源分公司辉腾锡勒运维中心

主任党照宇表示，该项目可有效替代传统火电，大

幅降低碳排放，完善区域电网结构，为内蒙古骨干

电网提供稳定清洁的电源支撑。

当前，绿电外送仍面临现实压力。业内专家

指出，市场化交易背景下新能源电价承压明显，部

分企业陷入“多发多亏”的经营困境，甚至选择停

机避险，导致部分地区限电率、弃电率偏高。专家

建议加快外送通道与配套电网建设，同步推动产

业项目落地，提升用电负荷，从根本上减少限电弃

电现象，保障新能源企业健康发展。

“2026 年，内蒙古全年发电量将达 9100 亿千瓦

时，其中新能源发电量超 3000 亿千瓦时、占比达

33%；外送电量将超 3600 亿千瓦时，其中外送绿电

达 1000亿千瓦时。”内蒙古自治区能源局党组书记、

局长曹思阳表示，内蒙古将锚定“扩量提质、可靠替

代”，更好统筹新能源高质量开发和高比例消纳。

争取已纳规的“沙戈荒”基地全部开工建设，新一批

“沙戈荒”基地尽快纳入国家规划；协同推进电网和

调节能力建设，年内计划投运 500 千伏输变电工程

20 项以上，建成新型储能 700 万千瓦以上，更好支

撑新能源大范围优化配置、高比例接入消纳。

从大漠戈壁崛起的千万千瓦级风光基地，到

安全高效的特高压输电网络，再到多元融合的绿

电消纳场景，内蒙古正以坚定步伐加快推进新型

能源体系建设。这片蕴藏绿色动能的辽阔大地，

将持续释放发展潜力，在服务国家能源安全、能源

强国建设、推动绿色低碳转型中勇担使命，让大漠

绿潮涌动神州，让清洁电力点亮万家灯火。

作为国家重要能源和战略资源基地，内蒙古紧扣“十

五五”加快建设新型能源体系部署与今年《政府工作报

告》提出的“着力构建新型电力系统，加快智能电网建设，

发展新型储能，扩大绿电应用”要求，把在保障能源安全

前提下实现新能源高水平消纳与外送，作为内蒙古发展

现代能源经济的核心任务。以“外送、内消、调节”为核心

的三维驱动模式，契合全国能源资源优化配置与新型电

力系统建设方向，是充分释放绿电发展潜力的关键路径。

强化电网枢纽效能，畅通外送“大动脉”。“十五

五”时期，内蒙古将坚持全国“一盘棋”思维，统筹推进

输电通道规划升级，重点破解输电廊道资源制约，推

动存量通道智能化改造，提升清洁能源输送占比；深

化跨省跨区市场化合作，扩大新能源中长期交易规

模，探索建立基于电力现货市场的灵活交易机制，通

过价格信号引导错峰输送，破解富余电量消纳难题。

主动对接华北、华东等地区的受端省份，稳步扩大绿

电外送规模，以区域能源协同服务全国发展大局。

深挖本地消纳潜力，激活内生“动力源”。需从产业

耦合、模式创新双向突破。在产业端，持续推进高载能

产业绿电替代，扩大零碳园区试点范围，完善工业园区

绿电服务体系，制定针对不同行业的差异化绿电套餐，

以能源转型带动产业升级；依托示范项目实现“算电协

同”高效发展。在非电利用领域，落实“十五五”前瞻布

局未来产业要求，重点突破绿氢储运瓶颈，加快推进

“高压拖车+输氢管道”混合储运模式落地，完善“制储

运加用”全产业链布局，降低储运成本占比，推动绿氢

在重点领域规模化应用，不断提升本地消纳承载力。

优化储能体系建设，筑牢调节“稳定器”。构建多元

化、智能化储能体系是“十五五”时期建设新型能源体

系的重点任务。抽水蓄能领域要确保 2030 年建设目标

如期完成，积极探索储能与新能源基地协同运营模式。

新型储能领域要统筹锂电池、液流电池等技术路线，加

大关键技术研发投入，支持独立储能电站规模化发展，

完善储能电站参与辅助服务市场的价格机制与收益模

式，充分激发市场活力。此外，积极培育虚拟电厂等新

型经营主体，整合分布式储能、柔性负荷等调节资源，

全面提升电力系统灵活调节能力与抗扰动水平。

下一步，应加快完善新型电力系统地方标准体

系，健全储能项目投资激励政策，将符合条件的重点项

目纳入专项支持范围，强化政策精准供给。通过持续完

善“外送+内消+调节”三维体系，进一步释放新能源发

展潜力，让源源不断的绿色电能点亮高质量发展之路。

（作者系内蒙古自治区社会科学院副院长、能源
研究中心主任）
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