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美国关税往事

麻容阁

美国在中东挑起战事又进退维谷之
际，仍然不忘挥舞关税大棒。

2026 年 4 月 2 日，美国总统特朗普
签署文件，依据 《1962 年贸易扩展法》
第 232 条款，美国将对部分进口专利药
和制药成分加征 100%的关税，并调整
对进口钢、铝、铜及相关衍生产品加征
的从价关税。

回顾 2025 年 4 月 2 日，美国政府宣
布对贸易伙伴征收所谓“对等关税”，
引发全球市场震动。几天之内，美债利
率暴涨，投资者抛售意愿强烈。

连续两年的“4 月惊魂”，不禁让人
想起近百年前的另一个 4 月——1930 年
4月，美国国会正在激烈辩论一项将深刻
改变世界贸易格局的法案。

当年那场辩论持续了两个月，到
1930年 6月 17日，臭名昭著的《斯姆特—
霍利关税法案》横空出世。该法案提高
了约 2万种进口商品的关税，平均税率达
到 40%以上，部分商品税率甚至高达
59%。这部法案也因此被经济学界称为

“历史上最愚蠢的关税法案”。
关税，这个看似枯燥的经济学术

语，在美国历史上扮演了相当重要的角
色。从建国之初的财政支柱到南北对峙
的导火索，从大萧条的推手到当代贸易
战的武器，关税政策贯穿了美国整个发
展历程，如同一条若隐若现的线索，串
联起这个国家的兴衰起伏。

1789 年春天，即将就任美国首任总
统的乔治·华盛顿正面临着一个棘手的
难题：新成立的联邦政府几乎没有任何
收入来源。美国独立战争（1775 年至
1783 年）期间累积的债务高达 5400 万美
元，而邦联（美国自 1776 年建国至 1787

年期间一直为邦联制国家，1787 年制定
新宪法后才转变为联邦制国家）条例下
的旧政府根本无权征税，自然也无力
偿债。

左思右想之下，时任财政部长亚历
山大·汉密尔顿提出了一套精明的解决
方案。他深知，直接税对刚刚经历“无代
表不纳税”抗争的美国人而言有多么“刺
激”，于是将目光投向了一种隐含在进口
商品价格中、不易引发民众抵触情绪的
间接税——关税。

1789 年 7 月 4 日，也即美国独立日
当天，美国第一部关税法正式通过。
这部法案对 81 种进口商品征收 5%至
15%的从价税，平均税率约为 8.5%，标
志着联邦政府自此拥有了独立的财政
收入来源。

汉密尔顿在后来的《关于制造业的
报告》 中进一步阐明了关税的双重价
值：它不仅是财政收入工具，更是保护
新兴工业的手段。在他看来，“年轻的
美国”要想在欧洲老牌强国的竞争压力
中立足，必须通过关税壁垒培育自己的
制造业基础。

此后 120余年间，关税一直是美国政
府的财政支柱。1800 年，关税收入占联
邦财政收入的 83%；到 1860年，这一比例
已经升至 90%以上。可以说，在个人所
得税诞生之前的 1个多世纪里，美国联邦
政府基本就是靠关税运转的。难怪有经
济学家戏言：“没有关税，就没有今天的
美国。”

时间来到 1828年。这一年，美国国
会通过了一项大幅提高关税的法案，将
平均税率推升至惊人的 45%。这部被南
方人称为“可憎关税”的法案，将美国
南北方已然存在多年的经济矛盾推向了
临界点。一方面，北方工业家们欢欣鼓
舞，高额关税使得英国工业品价格飙
升，新英格兰地区的纺织厂和钢铁厂获
得了稳固的本土市场；另一方面，南方
种植园主的利益诉求则完全相反，南方
需要将棉花销往英国，再从英国进口廉
价制成品，这条贸易链条被高关税彻底
打乱。

根据美国历史记载，当时，美国南
北方的矛盾一触即发。时任副总统约
翰·卡尔霍恩作为南方利益的代言人，
提出了一项惊世骇俗的理论，即“联邦
法令废止权”，主张各州有权宣布联邦
法律在本州境内无效。时任总统安德
鲁·杰克逊的反应同样强硬，他请求国
会授权使用武力执行联邦法律。关键
时刻，美国政治家亨利·克莱出面斡
旋，提出了妥协方案，联邦政府同意在
10 年内逐步降低关税，南卡罗来纳州
则撤回废止法令的决议。这个妥协方
案确实暂时化解了危机，但南北双方围
绕关税问题的深层矛盾并未消除。30

多年后的 1861 年，由来已久的关税矛
盾与奴隶制等复杂问题交织升级，美国
终究未能避免内战的爆发。有历史学
家就此评论：“美国内战表面上是为废
奴而战，根子上却是‘关税和经济利益
那点事’。”

时间再快进到 1930年。此时的美国
刚刚经历了 1929 年股市大崩盘，工厂关
门，工人失业，时任总统胡佛承诺的“每
家锅里有一只鸡，车库里有一辆汽车”成
为媒体上最流行的政治笑话。在此背景

下，犹他州参议员里德·斯姆特和俄勒冈
州众议员威利斯·霍利，联合提出了一项
大规模提高关税的法案。他们的逻辑简
单粗暴：通过对进口商品征收高额关税，
将外国商品挡在国门之外，从而保护本
国市场，为美国企业创造需求，进而增加
就业。

这一逻辑在当时颇具市场，法案
在国会获得了相当支持。然而，1028

位经济学家联名致信胡佛总统，警告这
一法案可能引发严重后果。他们在信
中写道：“提高关税非但不能缓解经济
萧条，反而会加剧困境⋯⋯其他国家必
将采取报复措施，导致国际贸易萎缩，
最终损害包括美国在内的所有国家的
利益。”但胡佛总统几经权衡后，仍然于
1930 年 6 月 17 日签署了法案，即《斯姆
特—霍利关税法案》。

事态的发展印证了经济学家的预
判，这部法案也没有愧对其“史上最愚
蠢”的评价：加拿大率先采取报复措
施，将美国输加商品的关税提高。法
国、英国、德国、意大利等主要贸易伙
伴纷纷跟进，各自出台了针对性的报复
性关税。全球贸易体系很快陷入了恶性
循环。数据显示，美国进口额从 1929年
的 44.9 亿美元骤降至 1932 年的 15 亿美
元，降幅超过 66%；同期出口额也从 54

亿美元跌至 21亿美元。全球贸易总额更
是从 600 亿美元萎缩至 200 亿美元，缩
水近三分之二。

这场由关税引发的全球贸易战，使
本已陷入大萧条的美国经济雪上加霜。
此后数十年间，美国贸易政策开始转向
相对审慎的多边主义路线，美国也成为
1948年生效的关税与贸易总协定及 1995

年成立的世界贸易组织的重要推动者。
可以说，这种转向，很大程度上正是汲
取了 1930年的教训。

2017年，现任美国总统特朗普开启
了他的第一个总统任期。自上任起，他
就多次表达了对关税工具的信赖，并将
关税政策重新置于美国贸易议程的核
心位置。他甚至在接受媒体采访时公
开表示：“关税这个词，（是）字典里最美
的词之一。”随后几年，一系列关税措施
相继出台：对进口太阳能板和洗衣机加
征保障性关税；对钢铁和铝产品加征
232 条款关税；以“301 调查”结果为依
据，对来自中国的约 3000亿美元商品加
征 7.5%至 25%不等的关税；等等。连美
国媒体都忍不住嘲讽，“这套逻辑与
1930 年《斯姆特—霍利关税法案》何其

相似”，“以为把外国货挡在门外，美国
工厂就能重振雄风”。

对于此，全球各国的反应也不出意
外地复刻了近百年前的那一幕：中国对
美国农产品、汽车等商品加征关税予以
反制；欧盟、加拿大、墨西哥等传统盟
友也采取了不同程度的回应措施。

到 2025 年 4 月 2 日，美国政府再次
对贸易伙伴征收“对等关税”，市场

“用脚投票”，再次表达了对关税政策的
疑虑。

纵观美国 200 余年的关税史，可以
观察到若干贯穿始终的线索：

第一条线索是财政需求，这也是关
税政策最原始的驱动力。在直接税难以
推行、联邦政府需要建立财政基础的建
国初期，关税确实提供了可行的解决方
案。即便在今天，关税依然是联邦政府
收入的重要组成部分。

第二条线索是产业保护。从汉密尔
顿的报告到当代的贸易救济措施，减少
外来竞争保护国内产业一直是关税政策
的重要考量。每当经济面临压力，政客
们总会想起这个看起来最“靠谱”，其
实最“外行”的工具。

第三条线索则是政治博弈。不同历
史阶段的关税政策，其实反映的是美国
内部不同利益群体之间的博弈。南方种
植园主与北方工业家围绕 1828年关税的
争执，本质上是对经济利益分配的争
夺；20 世纪 30 年代国会内部关于 《斯
姆特—霍利关税法案》的辩论，同样折
射出工业与农业、出口行业与进口行业
之间的利益分化。

为 什 么 有 的 美 国 政 客 这 么 痴 迷
关税？

也许是因为它简单。遇到问题就加
税，不用动脑子。

也许是因为它隐蔽。老百姓多花了
钱，但搞不清是税还是价，也搞不清钱
进了谁的口袋。可政府拿到钱是可以实
实在在收买人心的。

也许是因为它看起来“爱国”。尤
其是在“美国优先”的语境下，“对外
国人狠就是对自己人好”，这种逻辑听
着就爽。

然而，历史一次次证明，关税是把双
刃剑，伤人伤己。可惜，今天的美国似乎
仍未回过味来。上百年过去了，同样的
故事，换个主角，换个舞台，照样上演；其
结果也一如往昔，负责买单的，是一代又
一代美国人，还有已经比当年更加紧密
的全球经贸体系。

出海不是“换张地图继续冲”
有人说，一部当代全球化史，本

质 上 就 是 一 部 企 业 出 海 史 。 只 不

过，200 年前的主角是欧洲人，100 年

前的主角是美国人，如今的主角轮

到了中国人。

如果这段话对你有所触动，那

你一定对过去 40 多年间中国企业出

海的恢弘历程有所了解：从“世界工

厂”到“全球品牌”，从模仿者到创造

者⋯⋯“出海”之路虽不平坦，但却

宽阔。

在 当 下 世 界 经 济 竞 争 的 格 局

中，企业出海早已不再是“把货卖出

去 ”那 么 简 单 。 文 化 差 异 、制 度 鸿

沟、组织摩擦、供应链重构、合规要

求⋯⋯每一个环节都像是重新写了

一遍创业史。对于这样的“重新创

业”经历，京东国际中国品牌出海业

务全球负责人雷凌在《出海 36 法则》

一书中是这样描述的：“踩过坑、撞

过墙、流过血”，然后，“继续活着”。

这也是《出海 36 法则》尤其得到

业界关注的重要原因之一。作者并

不是坐在办公室里讨论出海，而是

拎货下地、签单守仓，在一线市场摸

爬滚打。这本书也不是光鲜亮丽的

“经验总结”，而是一本用真实教训

写就的“避雷手册”。它揭示了一件

常被忽略却极其关键的事：全球化

并不是产品本身的延伸，而是管理

能 力 与 认 知 边 界 的 再 定 义 。 在 海

外，企业面对的不是单一市场，而是

多元制度下的多重激励结构；不是

统一文化，而是彼此不同的沟通方

式、节奏与商业习惯。许多看似正

确、在国内屡试不爽的经验，在跨境

经营中都会失灵。

出海不是“换张地图继续冲”，

这是本书的核心要义。作者坦言，

他第一次真正意识到这件事，是在

欧洲开第一家门店的时候。

最初，一切按照中国总部的节

奏顺利推进，选址迅速完成，高效的

供应链被搭建起来，营销投放也算

精准，但营销“成果”却让整个团队沉

默了——顾客反应冷漠，产品评论尖

锐，退货率居高不下。“我们做了无数

数据分析，却始终找不到问题的根

源，直到有一位本地顾客说出一句

话：‘你们的效率很高，但让我觉得很

陌生。’那一刻我突然明白：我们没有

输给竞争对手，而是输给了自己带过

去的那套认知和习惯。”

作者认为，把在中国的成功经

验原样复制到海外，是最危险的战

略懒惰。究其原因，很多中国出海

者都陷入了“适配性幻觉”。“这个问

题的本质是误判了因果关系”：人们

总是愿意相信，自己之所以成功是

因为“做对了某些事情”，但其实是

“你只是生在红利期”，或者说，只是

生在了中国。

中国是一个典型的效率至上、

增长驱动型市场。这里的消费者熟

悉折扣节奏，乐于尝试新平台，追求

速度快、选择多、玩法新。但在另一

些国家和地区，市场的逻辑是不一

样的，中国企业的“执行力”甚至有

可能会与“压迫性”画等号。比如，

德国、荷兰以及北欧市场的消费者

普遍偏好更稳定的商业体验，他们

中的很多人会刻意避开打折期，对

“倒计时”和“饥饿营销”更是心存反

感，认为那是“企业对用户购物心智

不尊重”的表现。如果一味按照在

国内的营销逻辑“生扑”市场，结果

反而可能被主流市场排斥。

有鉴于此，作者给所有出海者

最重要的一条建议就是“忘了那个

成功的自己”，千万不要“带着胜利

者的傲慢出海”，因为那不是经验，

而是“幻觉”。

在作者看来，要成为一名成功的

出海者，需要做好两件事：第一，拆解

出哪些是中国特有的土壤优势，分辨

出哪些是可以迁移的能力；第二，在

面对一个新市场时，先将自己置于观

察者、倾听者的位置，努力“以一个新

人之姿，重新理解世界”。“在这个过

程中，最难的不是改变打法，而是先

承认之前的成功并非全靠自己。”

□ 肖 瀚
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埃及首都开罗马阿

迪区的一条街道以精品

商 店 和 咖 啡 馆 闻 名 ，往

日 夜 晚 灯 火 通 明 、人 声

鼎 沸 ，如 今 的 街 道 却 漆

黑一片，鲜见行人走动。

“开罗是一座‘不夜

城’，但现在，我们被迫

提前进入寂静夜晚。”街

道上一家手机店的店主

阿卜杜勒-拉赫曼·穆罕

默德说。

埃 及 政 府 日 前 宣

布 ，为 应 对 美 以 伊 战 事

导致的供电压力，自 3 月

28 日起，埃及全国大部

分商铺、商场、餐厅及咖

啡馆等商业场所应在每

晚 9 点停止营业，为期近

一个月。在周四、周五、

法定节假日及公共活动

期 间 ，商 业 场 所 的 营 业

时 间 可 延 长 至 晚 上

10 点。

2 月 28 日美国和以

色 列 对 伊 朗 发 动 袭 击

后 ，以 色 列 中 断 了 向 埃

及输送天然气。与此同

时 ，国 际 油 气 价 格 大 幅

上涨。埃及总理马德布

利 近 日 表 示 ，该 国 月 度

能源账单从 12 亿美元飙

升至 25 亿美元。

埃及政府近期宣布

了 一 揽 子 节 能 紧 急 措

施 ，包 括 缩 短 商 业 场 所

营 业 时 间 、允 许 部 分 政

府雇员远程办公、调整街道照明设

施等，还削减了政府车辆的用油配

给量，放缓高能耗大型国家项目，并

呼吁民众节约用电、减少非必要出

行。此外，埃及政府还实施了财政

支出管控措施等，包括推迟部分预

算项目，建立必要储备应对潜在紧

急情况。

这 些 新 措 施 影 响 了

民众的生活节奏。“婚礼

仪式还没开始就要结束，

这怎么可能举行呢？”28

岁的亚辛·萨米是一家电

子产品商店店主。他原

计 划 在 4 月 中 旬 举 行 婚

礼，按照当地习俗，婚礼

一般在晚上举办。萨米

满脸无奈地对记者说，埃

及民众正承受着一场“别

处战争”的代价。

“公交票价和燃油价

格上涨，意味着食品和药

品支出缩水。”一家咖啡

馆的老板穆罕默德·哈尼

望着顾客寥寥无几的店

铺说。

为了保护旅游业，胡

尔加达、沙姆沙伊赫、卢

克索和阿斯旺等旅游目

的地以及开罗市内重要

旅游景点的商店和餐厅，

目 前 不 在 限 电 范 围 之

内。当前情况下，旅游业

收入对埃及政府来说至

关重要。

埃 及 阿 拉 伯 研 究 中

心顾问阿布·贝克尔·迪

卜说，提前关店是缓解国

家能源消耗的必要之举，

但营业时间缩短会减少

消费者支出，对餐饮和娱

乐行业不利。

惠 誉 解 决 方 案 公 司

近日将埃及 2025/2026 财

年的实际 GDP 增长率预期从 5.2%

下调至 4.9%。在避险情绪升温、美

元走强背景下，埃及面临资金外流、

货币贬值等压力。与此同时，外部

天然气进口中断，也会加大埃及化

肥、水泥、钢铁等行业的停产风险。

（据新华社电）
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