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撤并开发区是瘦身也是强身编辑部：

当下，辽宁正对省级经济技术开发

区开展一场“大手术”。此次改革下手

狠、动作大，目前已撤并 21 家，开发区数

量“瘦身”近四分之一。对盲目“铺摊子”

的行为果断叫停，辽宁大刀阔斧撤并开

发区，究竟是为了什么？

部分开发区发展之痛，症结可概括

为四个字——高耗低效。首先是机构臃

肿、人浮于事。部分开发区人员工资水

平远高于地方，行政成本居高不下，实际

工作量却与之不成正比。有的开发区人

员冗余超一倍，项目落地率却不足一成；

有的开发区圈占大量土地、资金与政策

资源，发展效能却持续走低，亩均产出微

薄，呈现出大项目不大、小项目不强、好

项目不多的局面。其次，由于社会管理

职能过载，不少开发区深陷繁杂事务，导

致主业荒疏、精力分散，陷入“守摊子、混

日子”的停滞困境。部分开发区“开而不

发”，在重数量轻质量、重规模轻效益的

“好大喜功”心态驱使下，不仅未能扛起

“试验田”“增长极”的使命，反而成了资

源耗散、配置错配的区域。

改革直奔痛点发力，打破开发区盲

目“铺摊子”的惯性。辽宁此次改革，本

质上是对历史积弊的主动清理，理旧账、

破顽疾，堪称秉持正确政绩观的担当之

举。“撤并”是为了更聚力地“向优”，“瘦

身”是为了更有效地“强身”。树立鲜明

的“破立导向”，让开发区回归经济发展

主责主业，轻装上阵、心无旁骛抓发展，

实现治理成本与发展效益的正向匹配。

一方面，对体量偏小、质效不高、定位模

糊、布局分散、产业趋同的开发区果断做

减法；另一方面，为开发区治理能力做加

法，比如扩增承接经济管理权限、提高办

事效率，推行财政及人事薪酬制度改革、

激发干事热情。

这场“断指存腕”式的改革，既为优质园区释放了发展空间，也倒

逼存量园区向“亩均效益”“创新含量”看齐。优质开发区应是什么

样？拼的不是人多地广，而是集约发展水平。在于昂起龙头，做强优

势产业核心引领；摆起龙身龙尾，推动产业链式集聚、梯度协同；在于

锚定新质生产力，集聚创新要素；在于提供项目全生命周期、全链条

服务，搭建可共享的研发平台、中试平台；在于建立完备的科技金融

支撑体系；在于做优产业生态，做强生产性服务业配套。

改革成效已初步显现。有的开发区压减半数内设机构与人员编

制，不仅运转如常，行政效能反而更加高效。有的开发区摆脱“靠政

策争取”“靠财政输血”的路径依赖，立足自身禀赋聚焦产业培育，在

避免同质化竞争的过程中逐步构筑核心竞争力。如何对标先进地

区，如何整合存量资源、集中优势力量，全力抢占产业变革前沿，是开

发区撤并整合后亟待思考的核心课题。

记者孙潜彤于沈阳
2026 年 3 月 29 日

贵州毕节 聚磅礴之力建现代产业
春光明媚，机器轰鸣、车辆穿梭⋯⋯在贵

州省毕节市织金县磷煤化工一体化项目建设

现场，工人们正在开展百日攻坚行动，全力向

6月底前投产30万吨磷酸铁项目的目标冲刺。

该项目依托当地丰富的煤炭和磷矿资

源，生产高附加值化工及新能源材料，全部

建成投产后年产值预计超过 1200 亿元。

这是毕节市发挥比较优势、深入推进

新型工业化的一个生动缩影。近年来，毕

节市科学谋划产业布局、狠抓项目落地，

工业经济加速转型。数据显示，2025 年，

毕节市工业投资增长 12.1%，制造业投资

增速达 85.8%，工业投资占固定资产投资

比重达到 47.4%。

明晰核心资源优势

“乌蒙磅礴走泥丸”，地处乌蒙山腹地

的毕节，曾是贵州省内贫困面最广、贫困程

度最深、贫困人口最多的地区，也是西部贫

困地区的典型。在这样的底子上推进新型

工业化，必须找准优势、发扬优势。

毕节市市长姚轶表示，去年以来，毕节

市通过深入调研，进一步明确了三大核心

比较优势：叠加集聚的政策机遇、得天独厚

的能矿资源禀赋，以及规模充沛且富有活

力的人力资源。

在能矿资源方面，毕节市已探明矿产

资源 55 种，其中 36 种具有开采价值，18 种

储量居全省第一位。依托资源优势，毕节

的煤电产业在贵州全省占据重要位置。

同时，毕节市总人口约957万人，平均年

龄仅 32.9 岁，是贵州人口最多、最年轻的地

区，16岁至 40岁劳动力长期稳定在 200万人

以上，技能人才超50万人。依托巨大的劳动

力资源优势，毕节市的服装纺织业快速崛

起，实现了从单一加工到链式发展的转变。

隶属于晶苑国际集团的毕节市晶煌制

衣有限公司于 2022 年在毕节市纳雍县投

产，该公司总经理庞永贵说，用工便利是公

司选择落地毕节的主要原因。据了解，该

公司去年产值约 8.4 亿元，今年有望突破 10

亿元。目前，毕节已成为晶苑国际集团在

中国的六大生产基地之一，产品远销海外。

当前，毕节市纺织企业超 120 家，规上

企业 18 家，初步形成以高新区为核心、联

动大方基地与纳雍基地的现代化纺织服装

全产业链集聚区。

构建特色工业体系

如何将资源优势转化为产业动能？毕

节市给出的答案是：加快构建“3+2+1”新

型工业化体系，即做大做强新型综合能源、

新能源电池及材料、资源精深加工三大主

导产业集群，发展壮大纺织服装、食药品加

工两大特色产业，提质升级烟酒等传统制

造业，推动产业从有到优、从散到聚。

在织金县，当地对照产业链图谱，梳理

形成包含 21 个在建项目、14 个在谈项目、

10 家拟招企业的产业发展清单，成功串联

起“矿产开发—磷煤化工—工业原辅料—

新能源电池及材料”的完整价值链，全部建

成后将成为毕节“3+2+1”新型工业化体系

中“新能源电池及材料”和“资源精深加工”

产业集群的标杆。

在毕节市高新区，总投资 18.12 亿元的

宏盛纺织“研产销一体化”项目一期工程，

正牵引 50 余家轻纺企业抱团发展，形成从

纺纱织布到成衣制造的产业链条。

在黔西市，西南地区最大的煤制乙二

醇生产企业——黔希煤化工，通过国家级

技能大师工作室持续攻关，吨产品综合能

耗显著下降，并将副产品转化为园区内锂

电池电解液溶剂的原料，构建起“煤化工—

新能源材料”的循环经济生态圈。

毕节市工业和信息化局局长刘剑锋

介绍，毕节将在“十五五”时期持续推进构

建主导产业突出、培育产业互补、整体协同

发展的“3+2+1”新型工业化体系。

优化环境护航企业

在毕节市大方县东关乡七家田社区，

新开工的美特斯邦威轻纺产业园项目建设

如火如荼，挖掘机长臂挥舞，铲车、货车来

回穿梭。这个总投资 10 亿元的产业园项

目，从签约到落地不足 3 个月。“毕节对发

展纺织服装产业的决心，对企业投资落地

的高效服务，让我们仅通过两次考察，就迅

速决定将项目落地毕节。”上海美特斯邦威

服饰股份有限公司董事长周成建说。

产业的蓬勃生长，离不开优良的土壤。

今年 1月初，毕节市召开的推动经营主体高

质量发展暨金融服务实体经济大会提出，聚

力营造优质集约的要素环境、公平竞争的市

场环境、便捷高效的政务环境、透明公正的

法治环境、诚信守诺的政策环境、开放包容

的人文环境，护航企业茁壮成长。此外，毕

节市还加强对经营主体的梯度培育。目前，

已累计培育省级创新型中小企业 155户、省

级专精特新中小企业118户。

姚轶表示，到“十五五”期末，毕节市规

上工业总产值有望实现翻两番，地区生产

总值目标突破 3500 亿元。

□ 本报记者 王新伟 吴秉泽

本版编辑 徐晓燕 美 编 高 妍

图为贵州毕节宏盛纺织科技有限公司的生产车间。

陈 曦摄（中经视觉）

春回大地，万象“耕”新。从东北平原的
饲料车间到胶东半岛的渔港码头，从云贵高
原的智能温室到宁夏闽宁镇的助农实验田，
再到东海之滨的渔家民宿，产业兴、乡村美、
农 民 富 的 生 动 图 景 正 在 广 袤 乡 土 间 渐 次
铺展。

作为国内系统重要性银行，兴业银行深
入践行金融工作政治性和人民性，将服务乡
村全面振兴作为重大政治任务、战略发展新
空间，发挥自身特色优势，不断创新产品服
务、下沉服务力量，引导更多金融活水流向
县域经济、乡村沃土。截至 2026 年 2 月末，
兴业银行涉农贷款较年初新增超 190 亿元，增
幅超 3.5%。

强化金融支持
筑牢粮食安全“压舱石”

春耕时节，大庆禾丰牧业的饲料车间里
机器轰鸣，一袋袋成品饲料加紧下线，准备发
往周边县市养殖场。作为当地农业产业化明
星企业，承担着保障上游粮源采购和下游养
殖供给的重要功能。随着企业订单增长，季
节性原料采购需要大量资金，但农业企业抵
押物有限，融资一时成了难题。兴业银行哈
尔滨分行深入生产一线摸排对接需求，在两
周时间内落地 1000 万元资金，帮助企业锁定
优质粮源，保障生产连续性。

兴业银行将农业产业化龙头企业作为服
务乡村全面振兴的重要抓手，支持企业整合
产业链、提升价值链、畅通供应链，助力实现

“围绕一个龙头企业、建立一个生产基地、带
动一个县域产业、致富一方农民百姓”的良性
循环。

山东省荣成市海洋资源丰富，远洋捕捞、
水产加工、冷链流通等业态齐备，渔业是当地
具有代表性的支柱产业。围绕其发展特点，
兴业银行针对龙头企业、加工企业和市场商
户提供差异化支持。2026 年春节期间，先后
为相关企业发放贷款 1400 万元，累计为荣成
海洋渔业产业链内企业投放贷款超过 2 亿元，
将金融服务更深嵌入捕捞、加工、交易等关键
环节。

“围绕粮食生产、畜牧养殖、渔业捕捞等
重要农产品供给领域，我行持续强化全链条

金融支持，守牢粮食安全底线。”兴业银行乡
村振兴部相关负责人介绍。截至 2026 年 2 月
末，兴业银行在粮食重点领域贷款较年初新
增超 20 亿元。

立足县域特色
让土特产成为带动增收的大产业

走进大理春沐源农业科技有限公司的现
代化温室大棚，色彩斑斓的樱桃番茄挂满枝
头。2026 年 1 月，兴业银行大理分行为企业发
放 500 万元信用贷款。该笔贷款兼具普惠、涉
农、科技、绿色等多重属性，为企业发展现代
设 施 农 业 、培 育 农 业 新 质 生 产 力 提 供 有 效
支撑。

在这笔贷款支持下，企业不断扩大种植
规 模 ，产 品 覆 盖 全 国 ，并 远 销 东 南 亚 国 家 。
随着产 业 持 续 发 展 ，当 地 村 民 也 有 了 更 多
在 家 门 口 就 业 的 机 会 。 目 前 ，企 业 已 带 动
周边 500 余名村民务工，人均年增收 4 万元。

兴业银行聚焦县域特色产业链，创新打
造“ 一 县 一 业 一 策 ”专 属 服 务 模 式 ，引 金 融
活 水 精 准 滴 灌 乡 土 沃 野 ，助 力“ 一 地 一 品 ”
串珠成链、聚链成群，推动“土特产”蜕变为

“ 大 产 业 ”，为 县 域 经 济 高 质 量 发 展 注 入 澎
湃动能。

在“中国食用菌之都”闽东古田，小小菌
菇撑起的是一方百姓增收致富的大产业。从
菌种采购、大棚维护，到生产加工、销售流通，
产业链上的每一个环节都关系着菇农、合作
社和菌菇企业的生产经营。

围绕这些需求，兴业银行宁德分行推出
“兴速贷（古田菌菇产业专属）”“个人经营贷
（食用菌专属）”两大信用贷款产品，以便捷、
高效的方式服务产业链各环节主体。截至
2025 年末，已为 211 户客户投放贷款 3.82 亿
元，金融活水贯通菌种研发、种植培育、生产
加工、销售流通全链条。

自 2025 年 8 月开展“兴百县 旺百业 惠
千企”专项行动以来，兴业银行紧扣各地县域
农业资源禀赋，促进产业链“串珠成链”，推动
特色农业向规模化、产业化、品牌化发展。截
至目前，已出台超过 110 个县域产业专案。

深化协作帮扶
推动金融服务从“输血”走向“造血”

闽宁镇是闽宁协作的重要窗口。多年
来，来自东南沿海的资金、技术和理念在这里
汇聚扎根。

2018 年，一位来自福州的创业者来到宁
夏 闽 宁 镇 投 资 创 办 农 业 企 业 ，发 展 萝 卜 种
植。随着经营规模不断扩大，兴业银行闽宁
小微支行为企业提供 700 万元贷款，帮助其稳
住生产、扩大经营。兴业银行还牵线引入来
自厦门大学校友创办企业的农业技术资源，
为企业导入专利肥料和种植技术，在闽宁镇
建设“助农实验田”，推动企业由普通种植向
有机种植转型。这家由闽商在宁夏创办的农
业企业也逐渐发展出 5000 余亩种植基地，带
动了周边农户稳定增收。

从单纯解决资金难题，到把技术、渠道、
资源一起引进来，金融服务的着力点也在不
断延伸。如今，兴业银行超千名金融特派员
常年奔走于车间厂房、深入田间地头，为近千
家企业提供“融资+融智”综合服务，以脚步丈
量需求，用专业诠释担当。

在四川凉山昭觉县，“悬崖村”曾因交通
险阻而知名。高山乌洋芋、彝绣等特色产品
一度受制于通行条件和发展基础。“有资源、
缺资金，有产品、没销路”成为昭觉县不少经
营主体长期面临的难题。兴业银行成都分行
金融特派员一次次攀上钢梯，白天走访农户、
踏勘工地，夜里和同事们推敲方案。创新推
出“农产品+文旅”融合发展模式，并向昭觉县
发放项目贷款 1.7 亿元，用于“昭觉悬崖村天

空之谷项目”建设。
从游客走进来到产业活起来，“天空之

谷”项目正推动当地资源优势加快转化为发
展优势。2025 年，悬崖村接待游客 3 万余人
次，带动周边 3 村 120 户村民就业，综合创收
超 1000 万元。

催生乡村新业态
让更多好风景加快转化为好钱景

位于浙江东部沿海的象山，三面环海、两
港相拥，山、海、湾、岛、滩交相辉映，渔家风貌
与港湾风情相映成趣。依托海洋资源和滨海
旅游优势，随着游客量逐年攀升，滨海民宿成
为当地颇具活力的特色产业之一。兴业银行
宁波分行针对民宿经济轻资产、淡旺季分明
的经营特点，推出“民宿贷”，支持装修改造、
运营周转等用途。

“老房子翻新后，客人更多了，节假日常
常一房难求。”拿到贷款后，象山石浦民宿老

板李女士将老房子改造成精品民宿，客源随
之增加，经营也更有起色。截至 2026 年 2 月
末，兴业银行已在象山投放“民宿贷”超过 800
万元，为象山 16 家民宿提供贷款支持，带动
112 名村民就近就业，并串联起农产品直销、
渔文化体验等多元业态。

随着乡村振兴战略深入实施，乡村新产
业新业态加快成长。民宿、文旅、生态休闲等
业态不断融合，越来越多的乡村“沉睡资源”
转化为增收资本，为乡村全面振兴注入强劲
动能，也为金融服务打开广阔新空间。

作为“两山”理念发源地，浙江安吉余村
持续探索绿色发展，走出了从“矿山村”到“生
态村、旅游村”的典型转型轨迹。围绕安吉县
竹博园余村两山 5A 级景区创建工程项目建
设，兴业银行发放 5 亿元银团贷款，为景区提
升改造、流域综合治理、生态修复和基础设施
完善提供资金支持，助力当地把生态优势转
化为发展优势。随着民宿、露营、咖啡馆等新
兴业态蓬勃发展，昔日的生态底色正不断转
化为乡村振兴的新业态、新动能，也进一步擦
亮兴业银行绿色金融名片。

截至 2025 年末，兴业银行涉农贷款余额
超 5500 亿元。

未来，兴业银行将继续紧扣乡村全面振
兴重点任务，推动产品创新、资金倾斜、人才
下沉、科技下乡，不断探索具有兴业特色、行
之有效的乡村振兴金融服务模式，为推进乡
村全面振兴、加快农业农村现代化作出更大
贡献。 （数据来源：兴业银行）
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金融春雨润沃土 铺展乡村全面振兴新图景


