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跑 出 生 物 医 药 创 新 加 速 度
——来自上海市的调查
本报记者 李治国 证券日报记者 金婉霞

在创新药领域，素有“双十定律”一说，

即一款创新药从概念到上市，通常需要 10 年

的研发周期、10 亿美元财力投入，成功率还

不足一成。由于门槛极高，“中国人做自己

的创新药”曾被认为遥不可及。

而今，这一愿望不仅成为现实，不少创

新药还开始远销海外。来自上海市科委的

数据显示，2025 年，上海生物医药产业规模

首次突破万亿元，生物医药制造业产值近

2100 亿元；国际竞争力持续提升，海外授权

许可交易数量 48 起，同比增长 55%，交易金

额 337.61 亿美元，同比增长 85%，均位居全

国前列。

一批知名药企正在上海发展壮大。漫

步上海浦东的张江科学城，上海君实生物医

药科技股份有限公司、迈威（上海）生物科技

股份有限公司等众多企业沿街排布。上海

复星医药（集团）股份有限公司、信达生物制

药等行业龙头，则在上海的徐汇、闵行、嘉定

等地深耕发力，共同构筑起上海生物医药产

业的发展版图。

眼下，生物医药创新竞争全面加速，上

海 靠 什 么 稳 居 全 国 生 物 医 药 产 业 第 一 梯

队？记者展开了走访调查。

构筑内向吸引力

上海生物医药产业能够在全国率先形

成创新密度，离不开耐心与智慧。20 世纪

90 年代，国内医药市场呈现典型“哑铃型”

结构：一头是国产仿制药，价格低；另一头

是海外进口药，技术强，本土创新产品近乎

空白。

彼时，业内形成共识：要在这样的产业

结构中培育创新产品，必须先搭建起一套涵

盖基础科研、人才、临床试验、监管审评、产

业资本等要素的完整体系。这并非一两年

能完成的事，而是需要一代人的耐心。

1992 年，上海宣布成立张江高科技园

区，通过引进罗氏制药、诺华、辉瑞、阿斯利

康等跨国药企，逐渐在本地形成了生物医药

的质量体系、生产标准与临床开发理念，一

批顶尖科学家、工程师也顺势来到浦东，构

成了上海生物医药产业的最初骨架。

一手引进外资，借力打力；另一手培育

本土实力，以待时机。从中国科学院上海药

物研究所、上海光源科学中心，到国家蛋白

质科学研究（上海）设施，再到转化医学国家

重大科技基础设施（上海），上海打造了国内

最坚实的原始创新平台群之一。截至 2025

年上半年，上海拥有 64 位生物医药领域两院

院士、超 32 万从业人员，37 家市级三甲医

院、6 家国家临床医学研究中心、70 家临床试

验机构。临床资源密度之高、科研力量之

强，在全国位列第一方阵。

摩根大通大中华区医疗健康行业研究

主管黄旸感叹：“今天上海生物医药产业所

取得的成绩，是持续投入、积累和迭代的结

果。”黄旸说，持续的政策扶持和基础科研投

入，会吸引全球人才来到上海，进而获得资

本投入，形成创新的正向循环，“生态环境好

了，产业也会自然而然生长起来。”

产 业 要 素 的 耦 合 更 需 要 智 慧 。

在生物医药产业发展过程中，上海持

续创新政策，促进资源流动，帮

助创新从想法走到产品，并

通过监管的优化，提高

转化效率、降低转化

成 本 。 华 领 医

药创始人、CEO 陈力表示：“中国过去是仿

制药大国，近年来，国产创新药越来越多，对

监管方式提出了新要求。上海通过政策优

化和机制创新，推动生物医药产业加速发

展，提升创新价值，也让群众从中受益。”

和黄医药的案例很有代表性。2005 年，

时任和黄医药研发负责人的苏慰国在咖啡

馆的餐巾纸上画下一个“饿死肿瘤细胞”的

小分子结构，这就是后来在全球上市的抗结

直肠癌药物呋喹替尼的原型。然而，要继续

推进试验，和黄医药却面临着极大挑战：分

子式必须先被生产出来，再经临床试验才能

验证是否可行。和黄医药当时只是一家小

企业，资源有限，无力为一个“可能性”建设

产能。

2016 年，上海开始试行药品上市许可持

有人（MAH）制度，也是全国最早试行该制

度的地区之一。在此背景下，药品研发者可

以被允许以外包形式，把重资产的生产任务

委托给符合资质的企业进行。呋喹替尼成

为上海 MAH 制度首批试点项目之一。和黄

医药执行副总裁崔昳昤说：“MAH 制度至少

让呋喹替尼提前 3 年上市。”

在上海，有 40 余款药品、30 余家代工企

业因此获益。

2024 年，上海市《关于支持生物医药产

业全链条创新发展的若干意见》发布，针对

企业普遍反映的创新药“进院”难题，政策提

出：在国家医保药品和“新优药械”产品更新

发布 1 个月内，上海医疗机构根据临床需求

和医院特色，将相应创新药械以“应配尽配”

原则配备使用；加强对市级医院创新责任考

核，医疗机构不得以用药数量、药/耗占比等

原因，限制创新药械入院等。得益于该政

策，不少创新药“进院”效率得以提高，提振

药品销售额的同时，也扩大了中国创新药的

影响力。

产业的“飞轮效应”逐步形成，上海生

物医药产业逐渐有了吸引力。2000 年，起

步 于 江 苏 连 云 港 的 恒 瑞 医 药 在 上 交 所 上

市，募集资金中的大部分投入了上海恒瑞

研发中心的建设，企业由此跨出了从仿制

药 迈 向 创 新 药 的 一 大 步 。“ 研 发 中 心 的 成

立，推动公司走上了创新研发之路。”恒瑞

医药副总裁、上海恒瑞研发中心 CEO 贺峰

表示，公司上市的 24 款创新药中，有 16 款

由上海恒瑞研发中心研发。截至 2025 年上

半年，创新药的销售收入已占公司药品销

售收入的一半以上。

打造出海桥头堡

“上海是全国生物医药产业集聚度最高

的城市之一，拥有张江药谷、新虹桥国际医

学中心等核心园区，形成了从基础研究、临

床试验到成果转化的完整链条。全市三甲

医院和国家级临床试验中心高度集中，为新

药研发提供了坚实的临床资源支撑。”信达

生物上海研发中心总经理赵磊说。

作为国内生物医药产业的集聚高地，上

海正加速崛起为中国创新药走向全球的桥

头堡。

成立于江苏苏州的信达生物，2020 年决

定将公司的全球研发中心建在上海虹桥前

湾生物医药产业园。走进园区，一股科技感

和青春感扑面而来。“该研发中心是目前国

内规模领先的生物医药研发设施之一，拥有

国际先进水平的大型综合性设施，包括全天

候研发中心等配套建筑。”赵磊表示，它承担

着信达生物最前沿的全球研发任务。

出海步伐加快的还有恒瑞医药。2020

年以来，恒瑞医药已达成 15 笔海外授权交

易，潜在总额超 270 亿美元。2025 年 10 月，

恒瑞医药在上海投资建设的第二家研发中

心——上海创新研发中心正式启用，建有

国际一流的分子生物学和细胞生物开发实

验室，配备基因治疗、细胞治疗研发及中试

实验室。公司董事长孙飘扬说：“这是公司

全球化战略的重要一步。未来，公司将依

托上海张江药谷的创新生态，加速优质项

目落地。”

已有多款产品在海外获批上市的复宏

汉霖，其全球总部也在上海。公司首席执行

官朱俊表示，“在上海，我们很有安全感，可

以随时找到能一起探讨研发方向、协同资源

对接的同行伙伴，也很容易形成文化共鸣”。

四川百利天恒药业股份有限公司因与百

时美施贵宝在抗体偶联药物（ADC）领域达成

国际合作，打响了知名度。该公司虽未进入

上海，但董事长朱义正筹划在上海建厂：“上

海的营商环境怎么样？有这么多创新药企选

择在这里扎根，就说明了很多问题。”

产业的聚集效应在全球擦亮了上海创

新药的招牌。黄旸在工作中时常要对接国

际投资人，他表示，很多人来考察中国创新

药，第一站通常是上海，“在这里能最快、最

全面地了解中国生物医药产业，也能便捷地

与更多企业交流洽谈”。

不仅中国企业向外走，全球巨头也向上

海靠拢。上海市科委的数据显示，截至 2024

年底，全球排名前 20 的药企与排名前 20 的

医疗器械企业中，各有 19 家在上海设立总部

或研发中心。

协同创新育生态

创新药械的上市数量，是衡量产业创新

水平的重要标准。2025 年 10 月，上海国际

生物医药产业周成果展上的一组数字引发

关注：2021 年至 2025 年 10 月，上海获批上市

的 国 产 1 类 创 新 药 合 计 有 31 个 ，占 全 国

17%；其中在细胞与基因治疗领域，有 4 款产

品上市，占全国 57%。此外，上海获批的境

内 第 三 类 创 新 医 疗 器 械 共 47 个 ，占 全 国

20%。这些数字表明，上海生物医药创新质

量已全国领先。

展望下一个 10 年，上海生物医药产业的

新增长点在哪里？答案仍然是：在研发，在

创新，在长期的等待与孵化中。

在朱义看来，生物医药创新具有长周期

特征，“今天的突破，背后是数十年的数据累

积及科研攻关”。越是原创性的突破越需要

时间沉淀，“只有沉下心做对的事情，才有可

能真正实现创新引领。”这一行业特性也意

味着，上海要成为全球创新药之都，不仅要

鼓励创新，更要允许企业慢慢创新。为此，

上海正构建一个与耐心研发相匹配的资本

体系。

2024 年，总规模 225 亿元的上海生物医

药产业母基金成立。在 2025 年的上海国际

生物医药产业周上海生物医药投融资峰会

上 ，上 海 国 投 公 司 副 总 裁 陆 雯 表 示 ，截 至

2025 年 10 月，上海生物医药产业母基金、未

来产业基金以及国资母基金共已投决生物

医药子基金约 66 亿元，撬动倍数约 5.5 倍。

“我们重点投资创新药械产业链、脑机接口、

合成生物学等前沿领域，2025 年储备推进项

目超 40 个”。

上实资本执行董事、上海生

物医药基金总裁刘大伟则进一步

强 调 了 耐 心 。

“我们希望一路

陪伴顶尖科学家，

把转化基金、成长基

金、产业并购基金串成

完 整 链 条 。”刘 大 伟 表

示，将进一步耦合科研院

所 、三 甲 医 院 、头 部 产 业 集

团、资本机构、企业家等要素，

构建良性生态，这是创新药持续

落地的重要保障。

除 推 进“ 从 0 到 1”的 原 始 创 新

外 ，更 多 的 力 量 则 投 入 到 了“ 从 1 到

10”的迭代创新、规模化创新阶段。上

海医药集团股份有限公司执行董事、总裁

沈波在第八届浦江医药健康产融创新发展

峰会上表示，上海医药正在推动建设一流

的 生 物 医 药 创 新 孵 化 器 与 成 果 产 业 化 平

台，通过多元协同机制为创新企业提供场

景、资源与市场。2024 年 9 月，上海医药投

入 运 营 了 上 海 生 物 医 药 前 沿 产 业 创 新 中

心，该中心已吸引多家国际药企、国家级生

命研究院及科创企业入驻，成为区域创新

的重要载体。

创 新 药 支 付 难 题 也 正 在 被 破 解 。 此

前，国家金融监督管理总局上海监管局、上

海市医保局等七部门发布《上海市进一步

完善多元支付机制支持创新药械发展的若

干措施》；随后又印发《关于促进商业健康

保险高质量发展助力生物医药产业创新的

若干措施》，在支付机制、数据共享、服务模

式、监管创新等方面加强基本医保和商业

保 险 协 同 ，推 动 提 升 商 业 健 康 保 险 质 效 。

两个文件连续推出，系统性构建了商业健

康 保 险 与 生 物 医 药 产 业 创 新 双 向 赋 能 机

制，一以贯之的逻辑是，支持创新需要多元

支付机制的保障。

记者从上海镁信健康科技集团股份有

限公司获悉，公司正在构建多元支付的一站

式解决方案。目前，该公司的“一码直付”项

目已覆盖百余种创新药支付项目，实现医

保、商保、惠民保、慈善赠药、金融分期等多

渠道整合。公司首席创新官冯昊表示：“创

新药的‘最后一公里’不仅是谁来付，更是怎

么付得顺畅。支付能力、药品流通和服务闭

环，是多元支付生态真正的核心。”

当前，上海护航生物医药产业发展的政

策密集出台。2025 年 9 月，《上海市促进高

端医疗器械产业全链条发展行动方案》正式

发布，该方案旨在通过全链条的创新、改革

与赋能，系统性破解产业发展瓶颈，加快打

造更具全球影响力的高端医疗器械产业发

展高地。下一步，上海将以临床需求为牵

引，通过设立专项指南、打造高水平研发平

台和推动标准制定，构建从基础研究到产业

集聚的全链条创新体系。此外，创新药企业

出海同样得到政策助力，《上海市提升生物

医药企业国际竞争力行动方案（2024—2027

年）》明确提出：力争到 2027 年，培育 2 家到

3 家具备 100 亿元海外销售额的中国创新

药企。

一系列强有力的政策，正让上海生物医

药产业驶向新蓝海。“在我国生物医药产业

从速度向质量转型的阶段，上海已率先拿出

了自己的思路：通过资本与政策的双杠杆，

撬动在生物医药产业链的各环节形成稳定

且连续的资源供给。在这里，生物医药创新

不是单点突破，而是全链条加速；产业不是

分散布局，而是系统聚焦；增长不是短期拉

动，而是长期主义。”上海市科委主任骆大

进说。

今年的《政府工作报告》首次将生物医药纳入新兴支柱产业范畴，对“推动

创新药和医疗器械高质量发展”也作出相应部署。在生物医药这条赛道，上海

率先跑出了加速度，积极支持生物医药产业全链条创新发展，“走出去”“引进

来”的步伐越来越稳，来自上海的创新药械正加速构建全球竞争力。上海为什

么能成为我国生物医药产业的集聚高地？未来的新增长点在哪里？

生物医药作为新兴支柱产

业，其创新发展离不开制度保

障。上海生物医药产业 30 年

的崛起之路，正是一部制度创

新与产业创新同频共振的发展

史。从仿制药主导的“哑铃型”

市场到创新药批量出海的产业

高地，上海以制度突破破解发

展瓶颈，为全国生物医药产业

转型提供了宝贵经验。

上海的制度创新思路，核

心是构建“全链条协同、长周

期保障”的生态体系。面对创

新药“双十定律”的行业特性，

上 海 摒 弃 短 期 功 利 思 维 ，以

“一代人的耐心”搭建基础科

研、人才、临床、资本等要素联

动的制度框架。20 世纪 90 年

代起，通过引进跨国药企引入

国际标准，同步布局国家级科

研设施，形成引进来与自主培

育并重的制度设计；同时，聚

焦创新转化梗阻，推出针对性

政策工具，让创新从想法落地

为产品。

在解决研得出、用得上之

后，上海进一步通过制度设计

回答如何持续的问题。一方

面，引导构建多元支付生态，

通过政策联动推动基本医保、

商业健康险与慈善救助协同

互补，缓解患者负担的同时，

确保了创新药获得合理的市

场回报，形成了可持续发展的

商业闭环。另一方面，设立百

亿元级产业母基金，彰显耐心

资本的决心，引导金融活水精

准滴灌早期研发与长周期项目。从降低风险、加速转化到

保障回报的一系列组合拳，形成了一套环环相扣的制度保

障体系。

上海的实践表明，唯有通过政策引导、资源整合、机制协

同，才能激活创新主体活力，形成“政策引导—企业创新—市

场反馈”的良性循环。

展望未来，要持续将制度创新贯穿产业全链条，推动中国

生物医药创新真正实现从单点突破到整体突围，在全球产业

竞争中占据主动，还要继续在制度创新上下功夫。一是要建

立跨部门协同机制，将上海成熟的做法标准化、常态化，破解

政策碎片化难题；二是构建“耐心资本+多元支付”的保障体

系，缓解创新药的融资与市场转化压力；三是打造区域协同网

络，以上海为核心，推动长三角与京津冀、粤港澳大湾区等区

域创新资源共享，避免重复建设。

制度突破牵引产业突围

李治国
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