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调查是

﹃
病急乱投医

﹄

上周，美国贸易代表办公室（USTR）发布公告，对包

括中国、欧盟和日本在内的 16 个经济体发起 301 调查。

此后，又以“未禁止进口强迫劳动产品”为由对包括中国

在内的 60 个经济体发起 301 调查。在国内法律工具失

效、经济困境加剧、地缘冲突升温等多重压力下，美国这

番为维护自身产业利益的仓促之举，处处显露着“病急乱

投医”的慌乱与无奈。

启动 301 调查的直接导火索，是不久前美国最高法

院裁决认定特朗普政府依据《国际紧急经济权力法》

（IEEPA）征收全球性关税属于违宪行为。判决使美国政

府关税壁垒面临法律上的崩塌，更意味着巨额潜在关税

收入可能面临退税风险。在此背景下，法律基础相对更

稳固且经过美国联邦巡回上诉法院判决支持其“修改”权

可大幅扩大关税范围的 301 条款，便成了美国政府重置

贸易政策“换轨”操作的不二之选。

不过，挥舞 301 调查“大棒”的美国看似威武，其自身

经济却早已处在内外交困的十字路口。美国商务部经济

分析局（BEA）3 月 13 日公布的修正数据显示，去年四季

度美国实际国内生产总值（GDP）按年率计算增长 0.7%，

较首次预估值 1.4%显著向下修正，大幅低于前一季度

4.4%的增速，显示经济增长动能显著减弱。

今年以来，美国经济释放的信号堪忧：一方面，个人

收入在 1 月呈现增长，但消费支出却疲软乏力；另一方

面，美国 2 月非农就业人数净减少 9.2 万人，远低于市场

预期的增长 5.5 万人，失业率回升至 4.4%。同时，通胀的

顽固性再度凸显，2 月美国消费者价格指数（CPI）同比上

涨 2.4%；剔除波动较大的食品和能源价格后，2 月核心

CPI 同比上涨 2.5%，持续运行在美联储 2%的政策目标之

上，且尚未计入中东军事冲突对美国通胀的影响。美联

储在 3 月发布的全国经济形势调查报告（褐皮书）中明确

指出，全美所有联邦储备辖区都出现物价上涨，而关税被

列为重要的成本推手之一。增长放缓、通胀顽固、就业波

动等因素，令美联储货币政策的两难困境不断加剧。

美国和以色列对伊朗的军事行动给美国经济前景增

添了厚重阴影。冲突迅速推高全球能源市场的风险溢

价。国际油价因霍尔木兹海峡航运受阻而飙升，不仅直

接拉高交通运输成本，更通过产业链传导至更广泛领

域。有分析指出，若油价持续维持在每桶 100 美元上方，

可能将美国通胀率从当前水平推高至 4%以上。这将极

大地压缩美联储的政策空间，迫使利率在更长时间内维

持高位，进一步抑制美国企业投资和居民信贷消费，形成

“油价涨—通胀升—利率高—经济冷”的恶性循环。

内有增长乏力、通胀顽固之忧，外有地缘冲突、能源

价格暴涨之患，这种局面下美国启动 301 调查，绝非对症

下药的良方，而是典型的“病急乱投医”。

首先，此举无法解决美国经济的结构性问题。美国

制造业竞争力相对下滑、产业空心化等现象，根源在于其

自身产业结构、创新生态和要素成本，而非单纯的进口

竞争。

其次，在美国通胀压力不断加大的敏感时刻，任何新

的广泛关税措施都将是火上浇油。美国研究机构分析指

出，若基于此次调查结果加征关税，将直接推高美国消费

者价格指数。这无疑会进一步侵蚀家庭购买力，挤压企

业利润，与美联储控制通胀的努力背道而驰。

再次，无差别地威胁对主要经济体采取行动，将严

重破坏全球供应链的稳定，增加所有企业的运营和合

规成本，这恰恰与美国所宣称的增强供应链弹性的目

标自相矛盾。

最后，这种单边主义行为必将招致坚决反制，引发新一轮的贸易摩擦升级，破坏以

规则为基础的多边贸易体系，最终导致

全球贸易萎缩，包括美国在内的许多经

济体都将承受巨大损失。

启动 301 调查，是试图用旧时代的

保护主义工具，来应对新时代的复合型

经济挑战，其逻辑本身便难以自洽。正

确的做法应是寻求国际合作以稳定能源

市场，通过结构性改革提升自身竞争力，

而非挥舞关税大棒，四面树敌。“病急乱

投医”的做法救不了美国经济，只会在历

史长河中留下些许谈资罢了。

跨国企业热议中国“十五五”规划纲要向世界共享发展机遇——

与 中 国 经 济 共 同 成 长
本报记者 袁 勇 朱 琳

3月 12日，十四届全国人大四次会

议表决通过了关于“十五五”规划纲要的

决议，受到国际社会高度关注。众多跨

国企业负责人表示，“十五五”规划纲要

目标明确、重点突出，释放出中国与世界

共享机遇、共同发展的清晰信号，企业将

深耕中国市场，与中国经济共同成长。

积极拥抱开放机遇

“十五五”规划纲要提出，扩大高

水 平 对 外 开 放 ，开 创 合 作 共 赢 新 局

面。这让跨国企业备受鼓舞。

施耐德电气执行副总裁、中国及

东亚区总裁尹正表示，中国持续扩大

高水平对外开放、不断优化营商环境，

充分彰显了与全球共享发展机遇的决

心，也为跨国企业深耕中国市场、共赢

未来夯实了基础。中国在全球能源格

局中扮演着重要角色，也是全球人工

智能产业发展高地，两大优势相辅相

成，形成了突出的国际竞争力和广阔

的发展前景，促使施耐德电气将中国

作为全球布局的关键一环。作为全球

能源科技引领者，施耐德电气始终看好

中国经济，坚信“投资中国就是投资未

来”，并将持续秉持“中国中心”战略，加

大在华投入，深度融入中国发展大潮，

与中国共同迈向高质量发展未来。

“中国坚持扩大对外开放，不仅是

稳定外资信心的重要政策承诺，也是推

动全球产业链深度重构的战略选择。

这为包括达索系统在内的跨国企业进

一步挖掘中国市场潜力提供了新机遇，

也让企业对深耕中国市场充满信心。”

达索系统大中华区总裁张鹰表示，“十

五五”规划纲要为中国经济未来 5年高

质量发展擘画了清晰蓝图，对达索系统

而言既是政策指引，也是深化本土化战

略的重要行动指南。公司将持续深化

与本土伙伴的合作，共同打造符合中国

标准、服务全球市场的解决方案。

艺康集团全球执行副总裁兼大中

华区总裁孔听云表示，“十五五”时期，

中国将稳步扩大制度型开放，为在华

外资企业带来更加稳定、可预期的发

展环境。艺康在中国市场已建立覆盖

本土创新、研发、制造与数字化的完整

能力体系，探索出契合中国市场特点

的 发 展 路 径 ，实 现 业 务 持 续 健 康 增

长。艺康始终以长期主义视角看待中

国市场，将中国视为全球核心战略市

场之一。公司将持续加大在华投资力

度，通过生产基地升级、研发中心扩

容、人才团队建设以及创新生态构建，

不断完善本土化研产销服体系，更好

满足中国市场需求。

深挖广阔市场潜力

建设强大国内市场、加快构建新发

展格局是“十五五”规划纲要的重要内

容。跨国企业负责人表示，“十五五”期

间，中国消费市场巨大潜力将得到充分

释放，为跨国企业创造更多机遇。

汉高大中华区总裁安娜说：“大力

提振消费是中国政府的重要政策方

向，让我们对中国市场的持续发展信

心倍增。近年来，汉高消费品牌业务

深入开展本土洞察和创新，努力满足

中国消费者对高品质、个性化产品日

益增长的需求。公司持续完善产品组

合，为中国消费者提供更加丰富多样

的美发产品与体验。同时，公司通过

在上海设立消费品亚洲研发中心、收

购苏州博克作为专属生产基地，从而

更快、更灵活地响应市场需求。汉高

对中国市场潜力和长期向好趋势充满

信心，将持续加大在本土创新、生产和

人才培养方面的投入。”

帝斯曼-芬美意中国总裁周涛表

示，随着中国消费结构持续升级，营

养、健康和美丽相关领域不断释放新

的市场潜力。营养健康食品、银发经

济、香氛经济以及悦己型消费等领域

展现出强劲增长动能，这与帝斯曼-

芬美意的核心业务布局高度契合。同

时，中国推动消费持续增长、促进科技

创新和产业创新深度融合，也为包括

帝斯曼-芬美意在内的跨国企业在中

国长期发展注入了信心。未来，公司

将通过本土化研发和战略合作，把全

球领先技术与解决方案落地中国，并

通过本土创新反哺全球市场。

“消费是经济增长的重要驱动力，

中国持续实施提振消费的一系列措施，

有效激发了市场潜力。”恒天然全球餐

饮服务业务总裁、大中华区首席执行官

周德汉表示，近年来，中国食品饮料市

场对健康营养解决方案的需求不断提

升，恒天然在中国市场坚持推进本土化

创新战略，并与本土合作伙伴紧密协

作，共同研发创新解决方案，满足中国

市场不断升级的健康消费需求。

加快布局共享红利

高质量发展取得显著成效，是“十

五五”时期中国经济社会发展重要目

标，跨国企业负责人对此高度肯定。

通力大中华区总裁包嘉峰表示，

中国经济高质量发展将为外资企业带

来新的市场空间。随着城市发展进入

“提质”阶段，城市更新正逐步成为推

动高质量发展的关键支点。近年来，

通力围绕老旧住宅和公共建筑等应用

场景，提供安全、便捷、高效的垂直交

通 解 决 方 案 ，持 续 改 善 居 民 出 行 体

验。同时，通力致力于推动绿色技术

和人工智能技术的普惠应用。“十五

五”时期，通力将推出更多符合中国市

场需求的本土化解决方案，并期待与

各方伙伴深化合作，在城市更新中探

索更多高质量发展路径。

康宁显示科技中国总裁兼总经理

曾崇凯表示，“十五五”规划纲要高度

重视科技创新和产业创新。康宁作为

深耕中国的全球材料科学创新企业，

将积极支持中国产业发展。“十五五”

时期，康宁将持续深化在华布局，不断

提升智能制造水平，通过数字化技术

优化工厂运营管理，进一步增强供应

链的韧性与稳定性。同时，公司将通

过优化能源结构、革新生产工艺、升级

末端处理等措施，构建覆盖全生命周

期的绿色生产体系，推动智能互联和

绿色低碳的产业未来。

“未来 5 年，中国经济将加快向结

构升级与高质量发展迈进。创新作为

重要引擎的作用更加凸显，技术应用

与场景融合将不断重塑产业格局，为

企业带来源源不断的发展红利。”立邦

中国首席执行官钟中林表示，立邦始

终将中国视为重要创新阵地，围绕低

空经济和汽车产业等领域积极布局，

通过前瞻性的产品和场景化解决方案

推动创新技术加快落地。同时，公司

持续深化“人工智能+制造”发展，积

极推进绿色智能制造工厂建设，提升

自身运营效率和低碳水平，为行业转

型升级探索可行路径。总之，立邦将

继续深化在华创新布局，与中国市场

共同成长。

联合国着手推进“可持续交通十年”计划——

完 善 治 理 架 构 推 动 交 通 转 型
本报记者 梁 桐

日前，联合国欧洲经济委员会、可持

续低碳运输合作伙伴组织、亚洲开发银

行和世界资源研究所等机构在欧经委内

陆运输委员会第 88 届年会期间举办高级

别专题研讨会，研究推进联合国“可持续

交通十年”计划。会上各方达成一致认

可，需要就联合国“可持续交通十年”的

全球落实进展加强监控、跟踪和报告工

作，确保有关进展能够得到平衡，推动全

球运输部门围绕包容、低碳、韧性目标，

以足够的速度和规模转型。

联合国大会于 2023 年通过第 78/148

号决议，将 2026 年至 2035 年设立为联合

国“可持续交通十年”，旨在通过十年计

划加快全球行动，推动建立安全、经济、

便捷和低碳的交通系统。该十年计划由

联合国经济和社会事务部与各区域委员

会及合作伙伴协调推进，寻求将交通与

气候行动、健康、公平和经济韧性相结合

的综合解决方案，通过创新性全民出行，

推动实现可持续发展目标。

交通运输是连接经济和社会的重要

纽带。但据统计，交通运输同时也是全

球温室气体排放增长最快的来源之一，

占温室气体排放总量的近 16%，占全球

二氧化碳排放量的 22%。中低收入国家

和地区的数十亿人仍然无法获得安全、

负担得起且可靠的交通运输服务。联合

国“可持续交通十年”提供了一个机遇来

改变现状，但前提是需要对该十年计划

的实施进行衡量和跟踪。

可 持 续 低 碳 运 输 合 作 伙 伴 组 织 秘

书 长 卡 莉·吉 尔 伯 特·帕 特 里 克 强 调 ，

“可持续交通十年”计划赋予世界一项

为期十年的任务，即转变出行方式，但

仅有雄心壮志而没有衡量标准，只是空

想而已。本次研讨会旨在构建一种架

构，将政治承诺转化为可追踪、可问责

的进展。

联合国“可持续交通十年”计划高度

注重包容性，强调监测和跟踪框架不仅

能服务于已建立数据系统的高收入国家

和地区，还同样服务于中低收入国家和

地区。本次召开的研讨会认为，中低收

入国家和地区的交通系统仍在发展中，

2026 年至 2035 年期间作出的决策将决

定未来几代人是否能走上可持续道路，

因此是核心优先事项。研讨会特别关注

了能力建设需求、数据伙伴关系以及具

有包容性且能在不同国家和地区背景下

实际实施的治理模式。参会各方重点聚

焦建设一个对十年计划开展监测所需的

体制架构，探讨了数据伙伴关系、全球范

围内共享和综合交通数据的平台选择，

以及确保联合国系统、民间社会和国家

政府广泛参与的治理模式。参会的气候

兼容性增长团队负责人霍尔格·达尔克

曼表示，随着该十年计划的启动，需要从

一开始就正确构建监测体系，这意味着

要设计出既雄心勃勃又切实可行的框

架，最重要的是，要让最需要这些框架的

国家和地区参与其中。

据了解，在研讨会成果的基础上，联

合国经济和社会事务部以及联合国各区

域委员会将牵头更广泛的国际努力，持

续推动已启动的“十年全球执行计划”实

施。该计划的实际效果将很大程度上取

决于其执行力度以及为支持该计划而建

立的监测和问责机制。

中国创新在国际发明展引
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前方制作区可以进

行剪辑与调色，素材随拍

随剪；后方导演区搭载专

业级监视器，确保视觉

统一、快速决策⋯⋯ 在

第 51 届 日 内 瓦 国 际 发

明展上，由中国企业研

发的“豹款影视制作车”

颠覆了拍摄剧组“搭帐

篷拆帐篷”的传统工作

模式，成为展会热点，前

来参观体验的观众络绎

不绝。

为期 5 天的第 51 届

日内瓦国际发明展 3 月

11 日开幕，来自 35 个国

家 和 地 区 的 1000 多 个

发 明 项 目 展 示 不 同 领

域、不同行业的创新成

果。今年中国代表团共

组织 237 个发明项目参

展，展位达 212 个，涵盖

环 保 、可 再 生 能 源 、电

子、医学、建筑、运输等

领域的发明成果，参展

规模为历年之最。

新型时速 600 公里

高速磁浮列车及整车级

全速度车—线—风耦合

试验平台、集客观检测

和 精 准 治 疗 于 一 体 的

“多模式耳鸣智能综合

诊疗系统”、作为特邀项

目参展的“易腐有机固

废厌氧—好氧一体化处

理系统”、可实现对高灵

敏度磁场和电流高准确

度测量的量子电流互感

器 ⋯⋯ 记 者 在 现 场 看

到，在熙熙攘攘的展会大厅，中国代

表团丰富的展示项目吸引了不少参

观者驻足咨询。

展出的“人工智能（AI）增强型

多模态安全反馈超远程手术遥操作

系统”集成多模态感知等多项技术，

突破时延与带宽瓶颈，

让不少观众惊叹不已。

系 统 中 多 模 态 远 程 感

知 技 术 的 负 责 人 魏 嫣

然介绍，这款远程手术

机 器 人 系 统 已 经 完 成

了 超 过 700 例 远 程 手

术，包括跨洲的远程肝

脏手术。

“中国展位充满未

来感和科技感。中国的

远程手术机器人真的让

人惊叹，它能在如此远

的距离进行手术，彻底

颠覆了我对医疗技术的

认 知 。”瑞 士 观 众 戴

维说。

观众莱娜参观时认

真聆听了讲解。“我觉得

中国展位真的很棒，能

够把如此抽象的高科技

概念讲解得通俗易懂，

即使我这样的外行也能

理解其工作原理，学到

了很多新知识。”她说。

有多次参展经历的

发明展中国区代表林松

涛表示，这些年海外观

众看中国创新的眼神已

不仅仅是好奇。“他们发

现中国创新不再是简单

的制造，而是切切实实

地 在 解 决 生 活 中 的 痛

点，给生活带来了实实

在在的便利。”

本届展会总监卡罗

琳·西莫内表示，中国代

表 团 的 参 展 项 目 质 量

高 、创 意 十 足 、技 术 严

谨，“体现了中国对创新的坚定承

诺”。沙特代表团团长法赫德·扎赫

拉尼说：“中国参展方带来的新兴技

术数量之多让我们印象深刻。我们

在积极寻找能够带来未来合作机会

的项目。”

本版编辑本版编辑 刘刘 畅畅 美美 编编 夏夏 祎祎

左 图左 图 获 评获 评““ 可可

持续灯塔工厂持续灯塔工厂””的施的施

耐德电气无锡工厂耐德电气无锡工厂。。

（（资料图片资料图片））

下图下图 恒天然武恒天然武

汉应用中心汉应用中心。。

（（资料图片资料图片））

11 月月 77 日日，，在荷兰海牙在荷兰海牙，，一辆电车在轨道上行驶一辆电车在轨道上行驶。。

新华社记者新华社记者 邵海军邵海军摄摄


