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做强中国制造硬实力

本报

﹃
中国制造新观察

﹄
专栏记者

黄

鑫

翻开“总体规模有望连续 16 年位居全球第

一”的辉煌一页，踏着韧性十足、潜力涌动、活力

迸发的步伐，中国制造昂首迈入“十五五”开局

之年。这一年，承前启后与深度转型并进，传统

制造模式调整与新质生产力培育将深度交融，

产业发展的战略机遇和风险挑战相伴相生；这

一年，稳住基本盘与新旧动能转换同行，传统产

业焕新与新兴产业壮大将同向发力，高质量发

展的坚实根基和长远动能不断筑牢。

“十五五”规划建议将“建设现代化产业体

系，巩固壮大实体经济根基”摆在战略任务的首

位。2026 年，中国制造将锚定“稳”的目标，发

挥经济发展“压舱石”作用；迈出“进”的步伐，推

动产业结构优化升级；激发“新”的动能，让科技

创新与产业创新同频共振；释放“活”的潜力，引

导各类经营主体主动突破。破困局，开新局，继

续彰显中国智造的磅礴伟力。

稳：夯实实体根基

中国制造量的合理增长，能稳固经济发展

底盘，夯实实体经济根基，为“十五五”开局蓄势

赋能，是支撑产业质的有效提升的基础和根本，

更是我们奋进路上的底气与力量。

稳，是稳住重点地区。发挥工业大省挑大

梁作用，是工业经济稳增长的关键一招。从总

量看，重点行业和重点地区的工业增加值占工

业总量的 80%，是工业经济的基本盘。从动能

看，工业大省是技术创新和产业升级的排头兵，

是培育新质生产力和新产业新动能的重要阵

地。从经济增长看，工业大省在投资、消费、出

口等方面一马当先，是推动工业经济增长的关

键力量。2026 年，工业大省将继续发挥好顶梁

柱作用，强化政策支持和要素保障，立足区域资

源禀赋，因地制宜发展新质生产力。

稳，是稳住重点行业。重点行业是工业经

济的“压舱石”。长期以来，汽车、轻工、电子等

主要制造业，规模大、带动性强、关联性高，对工

业经济增长具有显著拉动作用。2023 年，工业

和信息化部印发了钢铁、有色、石化、化工等十

大行业稳增长工作方案，从实际效果看，稳住这

些行业，基本就稳住了工业经济。2026 年，工

信部将实施新一轮十大重点行业稳增长工作方

案，推动工业经济行稳致远。

稳，是稳住供需两端。供给和需求是经济

发展的一体两面，推动供需总体适配、良性互动

是做强国内大循环、应对外部挑战的重大战略

举措。2025 年底，工业和信息化部等 6 部门联

合印发《关于增强消费品供需适配性进一步促

进消费的实施方案》，标志着我国促消费政策从

“刺激需求”向“供需双向发力”转变。2026 年，

我国将积极推广柔性制造，加快人工智能等新

技术新模式创新应用，引导企业加大适销对路

产品生产，通过优质供给来满足新需要、激发新

需求，把制造优势转化为消费动能。

稳，是稳住制造业比重。“十五五”规划建议

强调“保持制造业合理比重”，这是增强制造业

竞争优势、推动制造业高质量发展的必然要

求。保持制造业合理比重，是让制造业增加值

占 GDP 比重处于合理区间，过高易加剧资源环

境压力与就业结构性矛盾，过低则会放缓增长、

降低抗风险能力与国际竞争力。2026 年，稳住

制造业比重，要处理好传统产业与新兴产业的

关系，也要处理好新旧动能平稳接续转换的关

系，还要处理好大中小企业齐头并进的关系，增

强产业链供应链安全可控水平，加快建设以先

进制造业为骨干的现代化产业体系。

固本培元，方能行远。这份“稳”，是脚踏实

地的坚守，更是迎难而上的担当。2026 年，以稳

筑基、以稳蓄力，中国制造将行稳致远，一路向前。

进：加快转型升级

中国制造质的有效提升，能增强产业核心

竞争力，塑造高质量发展优势。这既是破解产

业同质化、摆脱低端路径依赖的务实举措，也是

推动中国制造向价值链高端攀升、增强国际竞

争话语权的必然选择。

进是高端化。2025 年，规模以上装备制造

业、高技术制造业增加值同比分别增长 9.2%、

9.4%，增速高于规模以上工业 3.3 个、3.5 个百分

点，占全部规模以上工业比重较 2024 年提高

2.2 个、0.8 个百分点。这组数据充分印证了制

造业高端化转型成效显著，产业结构持续优化，

发展动能加快转换，高质量发展的底色越发

鲜明。

2026 年，创新的引擎将继续轰鸣，全力攻

坚关键核心技术，加速补齐高端装备、核心零部

件、关键材料等短板。推动大规模设备更新与

技术改造，引导企业向高精尖领域布局，做强新

能源汽车、高端装备、集成电路等优势产业。完

善标准体系，培育一流品牌，推动产业向价值链

高端攀升，以高端化突破赋能制造业提质升级，

筑牢产业转型升级的核心竞争力。

进是智能化。“十五五”规划建议提出“促进

制造业数智化转型”，这是推动制造业质量变

革、效率变革、动力变革的重要抓手。2026 年，

数字化基础将继续筑牢。通过牵住工业数据这

个“牛鼻子”，聚焦制造业重点领域和关键环节，

打造一批高质量行业数据集，完善工业数据服

务生态。引导企业全面融入数字化进程，加速

生产设备更新迭代、生产工艺优化升级、产品质

量稳步提升，让大中小企业一起玩转数字化。

网络化纽带将更为畅通。作为连接数字化

与智能化的桥梁，网络化建设将坚持“连接”与

“应用”双管齐下。加快网络技术升级，有序推

动“双千兆”网络向 5G—A 和万兆光网进阶，同

步推进传统工业网络设备更新改造，拓宽连接

广度，提升连接质量。聚焦工业互联网平台，推

广面向重点行业、关键场景的数智化软硬件产

品及整体解决方案，强化网络化、平台化应用深

度与广度，让网络纽带成为赋能制造业数智化

转型的“大动脉”。

智能化引擎将更强劲有力。“人工智能+制

造”将按下快进键，大模型、智能体从实验室走

向生产线，让机器更聪明、工厂更智慧。一手抓

“强技术”，统筹布局通用大模型与行业大模型，

培育一批重点行业智能体和智能原生企业，让

AI 技术更接地气、更懂制造；一手抓“拓场景”，

深挖 AI 应用场景，找准切口、拓展应用，让万千

“小场景”聚沙成塔，融合为产业发展“大图景”，

为制造业高质量发展注入澎湃动力。

进是绿色化。智能化生产与绿色能源技术

携手并进，不仅为产业披上“绿装”，还孕育出更

多新增长点。2026 年，制造业绿色化将从技术、

应用、标准三方协同发力，培育绿色发展新动

能。在技术驱动上，瞄准产业最迫切的需求，集

中火力攻克柔性制氢、微电网智慧运行这些“硬

骨头”，打造真正好用、能落地的节能环保装备

和一站式解决方案。打通创新到应用的“最后

一公里”，把技术优势扎实转化为产业竞争力。

在应用牵引上，让市场需求成为“指挥棒”，

引导资源向绿色低碳领域汇聚，加速先进技术

装备规模化落地，跑出“技术迭代—产业升级—

模式创新”的良性循环。在标准引领上，聚焦清

洁低碳氢、节能环保装备等领域，加快推出一批

基础通用与技术规范标准。让标准真正用起

来、活起来，为制造业绿色低碳发展点亮前路。

勇立潮头，奋楫争先。这份“进”，是主动求

变的魄力，更是赢得未来的远见。2026 年，以

进促新、以进赋能，中国制造将勇毅前行，再攀

高峰。

新：培育增长动能

新质生产力不仅是效率的飞跃，更是结构

的重塑与赛道的新生，为中国制造注入持久性

的强劲动能。新质生产力在哪里？就在新技术

催生的新产业里。

今天的未来产业，就是明天的

新兴产业。中央多次强调，培育壮大新兴产业、

前瞻布局未来产业。不同的用词，差别在于：新

兴产业是“重点选手”，已具规模、增速迅猛，新

一代信息技术、新能源汽车等都是代表；未来产

业是潜力股，尚在萌芽期、不确定性大，比如脑

机接口、量子信息等，有望成长为主导产业。前

瞻布局未来产业，就是抢占先机、积蓄力量，为

新兴产业接续赋能。

培育壮大新兴产业已成广泛共识。与传统

产业相比，新兴产业技术含量高、附加值大、资

源利用集约，成长空间广阔、综合效益显著，也

更易获得要素与政策倾斜，是各地竞相布局的

热门赛道。新兴产业是推动新旧动能转换的重

要引擎，是塑造发展优势的战略支柱。它不仅

是经济增长的新增量，更是产业结构向高端跃

升、实现可持续发展的重要载体。

切不可忽视传统产业。一些地方存在“喜

新厌旧”的倾向，甚至简单地将传统产业等同于

落后产能。殊不知，传统产业转型升级过程中，

对技术、装备、软件系统的庞大需求，正是新兴

产业发展的助推器。同时，新兴产业的成长也

离不开传统产业提供的能源、原料、关键零部件

等坚实支撑。运用新技术、新成果改造传统产

业，同样能催生新产业，新材料、新能源汽车等

正是“老树发新枝”的生动案例。

2026 年，传统产业将继续焕新升级。传统

产业是现代化产业体系的基底。传统产业焕新

行动，将聚焦冶金、化工、轻工、纺织、机械等领

域，分行业精准施策、量身定制改造提升方案。

“人工智能+”行动将深入推进，大力发展智能

制造、绿色制造，加快建设零碳工厂、零碳园区，

为老产业插上智能与绿色的翅膀，焕发全新活

力，在高质量发展赛道上展现新作为。

新兴产业将加速跃升。新兴产业是引领升

级的新引擎。壮大新兴产业行动，将聚焦集成

电路、航空航天、低空经济、生物医药等重点领

域，创建一批国家新兴产业示范基地。通过新

技术、新产品、新场景大规模应用示范，推动新

兴产业规模化发展。同时健全适配新产业新业

态的服务与监管体系，让创新活力充分涌动，行

业规范有序发展，全力打造新支柱。

未来产业将提前布局。健全未来产业投

入增长与风险分担机制，推动未来制造、未来

信息、未来材料、未来能源、未来空间、未来健

康等领域实现新突破。依托国家高新区开展

新赛道培育行动，提升创新策源、成果转化与

产业培育能力，打造“又高又新”的发展先行

区。聚焦量子科技、人形机器人、脑机接口、深

海极地、6G 等前沿领域，实施场景创新专项行

动，强化技术攻关、产品开发、企业培育与生态

建设，抢占未来发展制高点，牢牢把握发展主

动权。

革故鼎新，方能图强。这一份“新”，是勇立

潮头的开拓，更是向新而生的追求。2026 年，

中国制造将以新破局、以新争先，在传统产业焕

新、新兴产业跃升、未来产业布局中跑出新的

未来。

活：激发创新活力

如果说技术创新是中国制造的硬核底气，

那么产业创新就是中国制造的活力源泉。二者

深度融合，释放乘法效应，让技术浪潮、产业变

革与企业活力同频共振。

科技创新能催生新产业、新模式、新动能，

是发展新质生产力的核心要素。历史上，每一

次技术革命都带来生产效率的飞跃、生产方式

的重塑与产业体系的重构。在全球新一轮科技

革命和产业变革中，关键核心技术的创新能力

成为决定全球产业竞争的关键变量。握紧创新

这把钥匙，才能打开通向高质量发展的大门，在

新赛道上跑出中国制造的加速度。

产业创新

则是打通实验

室到市场的桥

梁。科技创新若不能落地

为产业创新，再先进的成果也只能停留在

实验室，无法转化为实实在在的生产力。当前，

全球产业链正加速重构，产业创新能力已成为

衡量经济体韧性与活力的重要标尺。只有让科

技创新与产业创新相互促进，在生产实践中不

断优化生产要素，才能实现以新技术培育新动

能 ，引 领 产 业 转 型 升 级 ，进 而 实 现 生 产 力 的

跃迁。

2026 年，激发创新活力在于增加高质量科

技供给。这包括，紧贴产业脉搏、瞄准短板弱

项，谋划国家科技重大项目，启动新一轮制造业

重点产业链高质量发展行动，以产业基础再造

与重大技术装备攻关“双轮驱动”，让创新资源

奔涌向产业一线，夯实制造强国的根基。

激发创新活力在于明确谁是创新主角。企

业已成为全社会研发投入的主力军，经费占比

超过 70%。政府还应“添薪加柴”，深入落实研

发费用加计扣除等政策，实施新一轮中央财政

对专精特新中小企业的专项支持，点燃企业创

新热情。在国家科技重大项目中继续提升企业

专家的参与比例，让企业更多牵头、更早介入、

更深融入国家创新体系，把产业需求“写”进技

术路线，让企业声音“融”入战略规划。

激发创新活力在于打通科技成果转化“最

后一公里”。这有待构建全国制造业中试服务

网络，架起从实验室到生产线的“转化之桥”；强

化计量、标准、知识产权等基础服务，铺好新技

术进入市场的“高速路”；培育卓越孵化器，打造

新企业成长的“活力摇篮”。用好场景驱动，让

创新链与产业链无缝对接、协同发力。

激 发 创 新 活 力 在 于 打 造 融 合 创 新 生 态。

通过部门协同、央地联动，引导各类创新要素

向企业一线汇流。实施制造业人才支持计划，

推动高校学科优化，锻造高水平产业创新主力

军。发挥产业基金杠杆效应，坚定投向早期、

长期、硬科技领域，让金融活水精准浇灌创新

沃土。

2026 年，站在“十五五”新起点，中国制造

以“ 稳 ”筑 基 、以“ 进 ”突 破 、以“ 新 ”赋 能 、以

“活”聚势，将汇涌起迈向高质量发展的磅礴动

能 。 在 传 统 与 未

来的交响中，在创

新 与 实 干 的 征 程

上，继续书写产业

的蝶变，奏响崭新

的乐章。
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