
2025 年，我国经济顶压前行、向新向优发展，展现出

强大韧性和活力。经济亮丽表现的重要推动力，来自更

加积极有为的宏观政策——首次实施更加积极的财政政

策，时隔 14 年再次实施适度宽松的货币政策。

作为宏观调控的重要工具，财政政策从“积极”到“更

加积极”，靠前发力打出组合拳，有效提振消费、扩大投

资，既激发市场活力，又增进民生福祉，推动宏观经济持

续回升向好。

更加积极——

应对挑战 着眼长远

2009 年以来，我国连续实施积极的财政政策。2025

年，财政政策进一步提升为更加积极，背后有何深意？这

既充分考虑应对一系列困难挑战、保障实现年度预期目

标需要，又着眼长远、增强中长期发展动能，促进经济高

质量发展。

更加积极，成为 2025 年财政政策的鲜明特点。一方

面，持续用力，实施好存量政策，确保政策效应持续有效

释放。另一方面，更加给力，用好用足政策空间，围绕惠

民生、促消费、增后劲，推出一系列大招、实招。

赤字率是宏观政策的重要风向标。2025 年，我国赤

字率按 4%左右安排、比上年提高 1 个百分点，赤字规模

5.66 万亿元、比上年增加 1.6 万亿元，均为近年来最高。

提高赤字率和赤字规模，意味着扩大财政支出规模，

提振消费、扩大投资，进一步增加社会总需求，从而拉动

经济增长。既是真金白银的大规模投入，又具有重要的

信号意义，强化了更加积极有为的宏观政策取向，彰显出

加大逆周期调节力度的决心，有力提振信心、稳定预期。

在提高赤字率的基础上，安排更大规模政府债券。

新增地方政府专项债券 4.4 万亿元，支持地方加大重点领

域补短板力度。发行超长期特别国债 1.3 万亿元，更大力

度支持“两重”项目建设，加力扩围实施“两新”政策。发

行特别国债 5000 亿元，完成 4 家国有大型商业银行核心

一级资本补充工作，预计可增加信贷投放空间 6 万亿元，

提升了服务实体经济能力。

盘活债务结存限额，可以有效补充地方综合财力。

2025 年，中央财政从地方政府债务结存限额中安排 5000

亿元下达地方，总规模较上年增加了 1000 亿元，助力地

方扩投资、稳增长。资金规模加大、使用范围拓展，政策

力度超出预期。

地方财力保障上增强度。2025 年中央对地方转移

支付安排 10.34 万亿元，增长 8.4%，重点增加一般性转移

支付，增强地方自主财力，有效提高地方财政保障能力。

一项项千亿元级、万亿元级的大手笔政策和资金安

排，在 2025 年有力支撑稳增长、调结构、惠民生。

翻开“国家账本”，2025 年全国一般公共预算支出超

29 万亿元，一系列重点支出紧扣国计民生：全国教育支

出、社会保障和就业支出均接近 4.5 万亿元，分别增长

6.1%和 5.9%；科学技术支出超 1.2 万亿元，增长 8.3%。卫

生健康、住房保障等领域支出保持较高增幅。

更加积极的财政政策、适度宽松的货币政策等宏观

政策的主动作为和精准发力，支撑了我国经济顶住压力、

稳步前行，主要宏观经济指标总体平稳，新质生产力加快

培育，高质量发展取得新成效。

更加直接——

扩大内需 实招迭出

2025 年，“国补”成为经济生活中的一个热词。

家电、手机、家装、电动自行车⋯⋯这一年，千千万

万的消费者或在手机上轻动手指，或在实体店精心挑

选，以实惠的价格购买到心仪商品，享受到金额可观的

“国补”。

全方位扩大国内需求，被摆在 2025 年经济工作的首

要位置，也成为更加积极财政政策的重要发力点。

2025 年，财政政策打出组合拳，支持实施提振消费

专项行动。一方面，加大对消费者的直接补贴力度，加力

扩围实施消费品以旧换新。安排超长期特别国债资金

3000 亿元，比上年翻番，在继续支持汽车、家电、家装厨

卫、电动自行车四大领域以旧换新的基础上，新增支持手

机等数码产品购新，直接降低消费者购物成本。

最新统计数据显示，2025 年，家电以旧换新、手机等

购新补贴产品销售量超 2.2 亿件，销售额 7000 多亿元，惠

及超 1.6 亿人次，在扩消费、促转型、惠民生等方面取得显

著成效。

另一方面，加强财政金融协同联动，中央层面首次实

施个人消费贷款贴息和服务业经营主体贷款贴息，撬动

更多信贷资金精准投向消费领域，降低消费者和经营主

体的信贷成本，从供需两端激发消费潜力，被称为消费贷

款领域的又一次“国补”。

从衣食住行等各类日常生活性消费到资金投入相

对较高的家用汽车、养老生育、文化旅游、健康医疗等

重点领域消费，只要是在相关机构获得了消费贷款，其

中实实在在用于消费的部分，都可以享受贴息支持，贴

息比例为 1 个百分点，大约为当前商业银行个人消费贷

款利率水平的三分之一。“5 万元贷款 1 年可节省利息

约 500 元”，消费者降成本、得实惠，需求就更旺盛，市场

也就更有活力。

免税店政策在支持提振消费中发挥了独特作用。

2025 年，免税店政策进一步优化，通过支持国货、扩大

品类、提升便利、放宽审批等措施，更好满足出入境旅

客多层次、多样化的购物需求，提升免税购物体验，引

导海外消费回流，吸引外籍人员入境消费，推动“中国

购”更加火热。

全方位扩大内需，既要大力提振消费，也要扩大有

效投资，而政府投资则是关键引擎。

2025 年，各类政府投资资金聚焦关键领域和薄弱

环节，投向一个个重点项目。统计显示，2025 年安排

8000 亿元超长期特别国债支持 1459 个“硬投资”项目建

设，充分体现战略性、前瞻性、全局性。4.4 万亿元专项

债券扩大投向领域和用作项目资本金范围，重点用于

投资建设、土地收储和收购存量商品房用作保障性住

房等。

财政资金大力支持“两重”“两新”，体现了好钢用

在刀刃上，有效扩大国内需求、畅通经济循环。一系列

数据显示，消费品以旧换新政策落地显效，带动家电、

通信等相关商品销售增长加快，促进了商品消费需求

扩大。大规模设备更新政策效应显现，企业推动设备

更新、加快改造升级意愿增强，设备投资较快增长。“两

重”建设持续推进，重点领域基础设施投资增势良好，

一批跨区域、跨流域的重大标志性工程正在加快推进。

投资于人——

民生为大 提升福祉

“3600 元到账！”最近，不少宝妈宝爸领到育儿补

贴，欣喜之情溢于言表。

2025 年的《政府工作报告》明确，强化宏观政策民

生导向。推动更多资金资源“投资于人”、服务于民生，

支持扩大就业、促进居民增收减负、加强消费激励，形

成经济发展和民生改善的良性循环。

投资于人成为 2025 年宏观政策的突出亮点，重磅

政策频出，真金白银的投入力度之大超出预期。

其中，育儿补贴政策方面，为 3 周岁以下婴幼儿提

供每孩每年 3600 元的补贴，这是新中国成立以来首次

大范围、普惠式、直接性向群众发放的民生保障现金补

贴，全国财政安排 1000 亿元。逐步推行免费学前教育，

从幼儿园大班开始免保育教育费，惠及 1200 多万人，仅

2025 年秋季一个学期即可相应减少家庭支出 200 亿元。

补贴标准高、覆盖范围广，有效降低了家庭育儿、

学前教育的负担，充分传递出民生为大的阵阵暖意。

叠加子女教育、3 岁以下婴幼儿照护个税专项附加扣除

等政策，更显示出国家对减轻家庭养育负担、促进人的

全面发展的巨大投入。

就业是最大的民生，就业优先在财政政策中也得到

充分体现。2025 年，我国延续降低失业、工伤保险费率，

加大失业保险稳岗返还力度，扩大社会保险补贴和一次

性扩岗补助范围，继续实施就业见习补贴提前发放等政

策，引导企业稳定岗位，吸纳高校毕业生等群体就业。此

外，加强对残疾人、零就业家庭成员等困难群体就业帮扶。

加强财政与金融协同，发挥政府性融资担保体系

作用，引导更多金融资源精准支持就业创业。统计显

示，创业担保贷款奖补政策撬动作用显著，中央财政每

奖补 1 亿元，可撬动新发放贷款约 50 亿元，支持约 1.75

万人创业。

此外，按照全国总体 2%的比例提高退休人员基本

养老金，提高基本公共卫生服务经费人均财政补助标

准和城乡居民医保人均财政补助标准，开展向中度以

上失能老年人发放养老服务消费补贴项目试点，启动

建立长期护理保险制度⋯⋯一系列政策拓展保障范

围、提高保障水平，人民群众可感可及，美好生活更加

具象化。

加大对民生领域的投入力度，促进增收就业、健全

社会保障，居民才能增强消费的意愿和能力。2025 年，

加大力度投资于人，进一步保障和改善民生，增强了人

民群众获得感幸福感安全感，也向提振消费、扩大内需

注入了强劲动力。

保障和改善民生没有终点，需要持续用力、久久为

功。更有力度和温度的民生政策值得期待。与此同时，

只有坚持尽力而为、量力而行的原则，把保障和改善民

生建立在经济发展和财力可持续的基础上，方能行稳

致远、越来越好。

提高效能——

深化改革 促进发展

政策更加给力，改革也持续发力。2025 年，财税

体制改革从预算、税制等方面持续深化，促进财政治

理效能充分释放。

在一系列改革中，零基预算改革备受关注。编制

预算时，不考虑往年的预算项目和收支水平，而是从

零开始编制预算，从实际需要、财力状况出发，逐项确

定各项支出的内容和数额。这项改革打破传统基数

预算、增量预算的做法，有利于避免支出的固化僵化，

提升预算安排的科学性、精准性、可行性。

2025 年，从中央层面到地方层面，零基预算改革

加速推进。各省结合实际，强化顶层设计、落实落细

改革。山东以零为起点、以预算项目为基础、以财力

可能为上限、以分类保障为核心，省级结合末位淘汰

制淘汰项目 800 余个，压减资金近 40 亿元。四川积极

运用零基预算理念，建立年度保障事项清单，明确支

出安排序列，2025 年省本级一般性支出预算同比下

降 10%。

通过实施零基预算，提高了资金使用效益，推动

落实党政机关过紧日子。同时，零基预算并非简单削

减支出，而是重在动态优化配置资源、优化支出结构，

把宝贵的资金用在重点领域、民生保障上。

强化财政资源和预算统筹“新招”见效。在行政

事业性国有资产管理中，资产闲置低效与短缺并存的

现象屡见不鲜。2025 年，盘活“沉睡”资产获得重要进

展，全国行政事业单位国有资产调剂共享平台顺利运

行，已汇聚超过 30 万条资产调剂共享和需求信息，并

完成一系列资产调剂，做到了物尽其用。

此外，出台政府采购中的本国产品标准及支持政

策，明确不论是内资企业还是外资企业，只要产品符合

本国产品标准，都属于“本国产品”，在政府采购活动中

都会被平等对待。这是建设市场化、法治化、国际化一

流营商环境的一项重要举措。一家知名跨国公司负责

人向记者表示，国家要求对各经营主体一视同仁、平等

对待，让他们这样深度参与本土化建设的企业有了明确

发展预期。

税收制度改革持续深化。增值税是我国第一大税

种，在 2025 年底，增值税法实施条例公布，通过对增值

税税制要素、优惠政策、征收管理等作出规定，保障增值

税法有效施行，增强税制可操作性。

税费优惠政策红利精准、快速直达经营主体。2025

年前 10 个月，支持制造业发展主要政策减税降费及退

税 16650 亿元，推动制造业高质量发展，助力制造强国

建设。

绿色税制又有新进展，助力建设美丽中国。自 2024

年 12 月 1 日起，水资源费改税试点在全国范围全面实

施。最新数据显示，试点以来新扩围的 21

个省份水资源税申报户数达到 9.4 万户，

较 2024 年 水 资 源 费 缴 费 户 数 增 长

26.9%。通过实施水资源费改税，地下水

和特种取用水量明显下降，企业节水意识

和节水改造积极性增强，促进了水资源节

约集约利用。

此外，第一部专门体现绿色税制的单

行税法——环境保护税法也进行了修改，

授权国务院开展试点工作，将挥发性有机

物全部纳入环境保护税征收范围，助推经

济 社 会 绿 色 转 型 ，体 现 了 税 法 的 与 时

俱进。

统筹发展和安全，守住了不发生系统

性风险的底线。2025 年，地方政府

隐性债务继续有序置换，既提高了

债务透明度，又大幅减轻还本付息

压力，腾出更多资金用于发展经济

和改善民生。地方政府融资平台

加 速 改 革 转 型 ，统 计 显 示 ，截 至

2025 年 7 月末，全国融资平台数量

较 2023 年 3 月末减少六成以上，总

体风险水平大幅收敛。

2025 年是“十四五”收官之年，

更加积极的财政政策发力显效、可

圈可点。站在“十五五”开局之

年的新起点上，中央部署继续实

施更加积极的财政政策，值得

期待。更加积极有为的宏

观政策赋能加力，我国经

济一定能披荆斩棘、

应对挑战，谱写新

的精彩篇章。

更多内容

扫码观看

2026年 1月 14 日 星期三8 特别报道

触摸更加积极财政政策的温度触摸更加积极财政政策的温度
本报“财金视野”专栏记者 曾金华

本版编辑本版编辑 孟孟 飞飞 李李 苑苑 美美 编编 王子萱王子萱


