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““ 生 态 账 本生 态 账 本 ””有 效 变 现有 效 变 现
——来自江西省宜春市铜鼓县的调查
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“良好生态环境是最公平的公共产品，是最

普惠的民生福祉。”让绿水青山真正转化为可衡

量、可变现的金山银山，关键在于打通生态价值

向经济价值转化的通道。

地 处 赣 西 北 的 国 家 生 态 文 明 建 设 示 范

县 ——江西省宜春市铜鼓县以江西首个县域

GEP（生态系统生产总值）核算体系为支点，将无

形的生态价值转化为可量化的经济价值。通过

制度设计与经营模式创新，这里不仅给森林、溪

流、空气贴上了“价格标签”，更破解了生态产品

“度量难、抵押难、交易难、变现难”困局，培育出

覆盖一二三产全产业链的绿色经济矩阵。

青山如何定价

铜鼓县花山生态林场内，护林员钟书平踏着

厚厚落叶，巡视这片守护了几十年的杉木林。如

今的钟书平，心境已与过往大不相同。他向记者

展示手机里两份截然不同的“账本”：20 年前，林

场年采伐量 2000 立方米，收入不足 50 万元；2024

年，仅靠林下种植和碳汇交易，收益便超百万

元。“以前砍树是‘杀鸡取卵’，现在护林成了‘金

饭碗’。”钟书平脸上泛着笑意，手指抚过挺拔的

杉木，仿佛在触摸流动的财富。

钟书平从“砍树人”到“看树人”的转变，源于

铜鼓县一场深刻的时代追问——如何为绿水青

山标定可量化的经济价值？这座森林覆盖率高

达 88.04%的山区县，生态资源得天独厚，过去却

因无法量化变现，大家只能守着绿水青山过紧

日子。

转 机 始 于 2021 年 。 铜 鼓 县 在 江 西 率 先 破

冰，依据国家核算规范、江西省《生态系统生产总

值核算技术规范》等地方标准，构建起“1+3”GEP

核算体系——以 1 个县级总账本为统领，串联乡

镇、村落、特色产业 3 级明细账，为“一镇、一村、

一业”进行精准生态价值画像，实现生态家底的

逐级穿透与精细刻画。

永宁镇坪田村是首个开展 GEP 核算的试点

村。当村里的森林、湿地、农田等资源被分解为

138 项指标呈现在屏幕上时，村民们第一次直观

看到脚下土地的价值。“平台显示我们村人均

GEP 为 26.2 万元。”铜鼓县发改委数据服务中心

主任凌振轻点鼠标，大屏幕上跳动的数字让坪田

村党支部书记张继辉惊叹不已。这个曾因凑不

齐修路款而犯难的村庄，凭借 1.75 亿元的“生态

身价”，成功申请到绿色信贷，催生出民宿、超市

等 20 余家经营主体。如今，这里千亩茶园飘香、

万亩竹林摇曳，村集体资产超千万元。

制度创新的齿轮自此加速转动。铜鼓建立

起县、乡、村三级生态资源交易平台，成立两山资

源控股有限公司和专门负责林权收储运营的兴

铜林业发展有限公司，开展生态资源一体化收

储、规模化经营和市场化交易。

更精妙的制度设计，体现在“小班经营”模式

上。“深化林权制度改革过程中，我们创新推出‘政

府+龙头企业+村集体+小班+农户’多主体参与

价值共创机制，激活微观经营‘一池春水’。”铜鼓

县林业局局长龚远洪介绍，在这一制度设计下，各

方结为生态共治、价值共创、收益共享的利益共同

体。政府引导整合零散林地，由龙头企业统一规

划、划分“小班”，因地制宜带领农户发展黄精、竹

荪等高附加值林下作物，形成“企业统销统购、农

户精耕细作”的协同机制。目前，该模式带动铜鼓

流转山林 49 万亩，实现交易金额 4.5 亿元；林下经

济种植面积达 12万亩，涵盖品种 20余个。

“制度设计不是给山林贴标签，而是在构建

生态价值与市场经济的桥梁。当生态资源被精

准‘定价’，绿水青山就拥有了成为资本的可能。”

凌振说。这场制度创新的成果在数据中得到印

证：2023 年，铜鼓 GEP 达 487.15 亿元，

是当年 GDP 的 6.43 倍；2024 年，这一数

字达到 531.33 亿元。

产业如何生金

GEP 核算为生态资源标

定了价值，但真正的挑战在

于如何将这些价值转化为实

实在在的产业效益。

从铜鼓县城驶向棋坪镇

的公路两旁，连片的黄精苗

为群山披上了崭新的生态经

济外衣。“这可是被誉为‘南

方人参’的宝贝。”铜鼓县黄

精 产 业 协 会 会 长 谢 永 康 介

绍，目前铜鼓县已发展黄精种植面

积 7.3 万亩，衍生出黄精茶、黄精酒等 10 多种产

品，年产值突破 3 亿元。

走进棋坪镇柏树村，被称为“铜鼓县种植黄

精第一人”的莫英富正带着工人采收林下黄精。

“立体种养让山林变成‘立体银行’。”他指着身后

的杉木林说，“这 200 亩林地亩产黄精 4000 斤，加

上林下种菌和养蜂，综合收益非常可观。”从 2013

年试种 10 亩起步，到后来瞄准市场空缺培育供

应黄精种苗，再到如今带动 160 户村民种植黄精

5200 亩，莫英富见证了黄精从土特产到“黄金产

业”的蜕变。当地村民人均年收入也从 2013 年

的不足 3000 元跃升至 2.8 万元。

许多像莫英富一样的探索，让铜鼓县看清了

生态产业的巨大潜力。虽然面临 72.6%的国土被

划为生态保护区的现实约束，但这个山区小县拿

出魄力，系统推进一二三产全产业链绿色转型。

2021 年，铜鼓在江西率先成立“三产融合创新专

班”，构建“纵向延链、横向跨界”的绿色产业矩

阵——纵向延伸黄精、竹木等加工链条，打造电

子信息、生物医药大健康、绿色食品和竹木加工、

精细化工“3+2”生态工业；横向打通农旅边界，

开发森林康养、冰雪运动等 12 种新业态。

这幅绿色产业矩阵图中，竹木产业的转型升

级引人注目。在三都镇大槽村，村民曾继成一边

挖笋一边算账：“冬笋 10 多元一斤，每天能挖五

六十斤。”大槽村党支部书记朱勇名说，依托毛竹

林高标准改造，全村实现村民人均年增收 1.5 万

元。目前，铜鼓县已完成丰产林建设 2.8 万亩。

毛竹的价值在精深加工中成倍增长。铜鼓

竹加工产业园内，43 家竹加工企业将一根根毛

竹“吃干榨尽”。江西省卓越木业有限公司采用

竹材碳化脱脂工艺解决霉变难题，生产的 30 多

款竹工艺品畅销 22 个国家。

循环经济链条让增值达到新高度。过去，园

区近 40%的竹材沦为下脚料，还需付费处理。江

西金启实业有限公司落地后，他们将收购的竹屑

加工成高品质竹炭，使每吨废料从“贴钱处理”变

为“净赚 350 元”。完整的产业闭环，让毛竹附加

值从每吨 2000 元跃升至 1 万元。

更令人惊喜的是，电子信息产业在这片绿水

青山间异军突起。当地构建起从元器件到智能

穿戴终端的完整产业链，今年前 8 个月，铜鼓县

电 子 信 息 产 业 产 值 突 破 11 亿 元 ，同 比 增 长

67.22%。园区内，华屹显示 5 个月点亮首片液晶

模组；奕通电子百天造出智能手表；尚朋电子与

电子科技大学合作研发的软磁材料，使新能源汽

车充电桩功率提升 25%、能耗降低 30%⋯⋯

“纵向延链、横向跨界”的产业交响乐在山水

间持续回荡。在大塅镇天柱峰景区，护林员老周

有了新身份——森林康养向导。“带游客研学 1 小

时收入 200 元，抵得上过去砍半个月的木头。”他

带领游客穿梭在森林中，讲解着红豆杉的生态价

值。排埠镇七星岭滑雪场作为江西首个高山滑

雪场，则演绎着“冷资源”焕发“热经济”的精彩故

事。上个雪季，雪场接待游客 13.5 万人次，拉动

消费 1.1 亿元。从春日花海到冬季雪场，铜鼓县

已构建起全季旅游体系，生态与经济同频共振。

2024 年，全县接待游客 1635 万人次，旅游收入超

70 亿元。

“生 态 产 业 化 不 是 简 单 替 代 ，而 是 价 值 重

构。”铜鼓县发改委主任黄德业道出发展真谛。

当黄精成为制药原料，当竹材变身高端产品，当

冰雪吸引八方来客，绿水青山真正成为惠民富民

的金山银山。

价值如何跃升

七星岭的林海在晨光中苏醒，排埠镇华联村

村民黄伟卿轻点手机，屏幕上的数字显示，这片

自家承包的 200 亩林地已累计产生 12.6 吨碳汇

收益。“以前守山守的是‘死家当’，现在守的是会

生钱的‘活资产’。”他笑着告诉记者，自己成了

“卖碳翁”，除了种树、护林有务工收入，“卖空气”

还有碳汇收入。

黄伟卿这句朴素的比喻，背后是铜鼓县在江

西省率先破冰的林业碳汇交易。2022 年 12 月，

铜鼓与国泰君安证券签下江西首笔千万元级碳

汇交易协议。2024 年 9 月，铜鼓县造林项目作为

全国首批 9 个造林碳汇项目之一，进入全国温室

气体自愿减排注册登记系统。

“每棵树都带着‘身份证’，扫码即可查看固

碳量、交易状态等信息。”铜鼓县林业局林场管理

中心副主任唐均成指着大屏幕介绍，通过 GEP

核算体系，他们与国泰君安的碳汇交易将 5.78 万

亩林地的碳汇量精确量化，30 年计入期内可产

生 54.32 万吨碳汇量，市值超 3500 万元。2025 年

1 月，铜鼓正式启动向碳汇授权大户颁发林业碳

汇经营收益权证。这一“碳汇确权+收益权证”

之举，再次成为江西首例。

碳 汇 交 易 的 突 破 ，催 生 绿 色 金 融“活 水 涌

动”。在铜鼓县鑫磊中药材种植专业合作社，负

责人王鑫仔细查看着黄精苗的长势。他种植黄

精近 10 年，去年通过生态信贷获得 80 万元贷款，

将种植面积扩大到 1700 多亩，“黄精种植周期

长，资金回笼慢，这笔贷款来的正是时候。”面向

各类新型经营主体，铜鼓创新“生态资产质押”模

式，将 GEP 核算结果转化为授信依据，推出多种

绿色信贷产品。截至 2025 年三季度，当地绿色

贷款余额达 18.72 亿元。

绿色金融盘活了沉睡资产，“飞地经济”则从

空间上破解生态保护区产业发展困局。为推动

生态价值持续跃升，铜鼓探索“飞地建园”模式，

通过跨区域资源互补，将项目放入宜春经开区等

合作园区发展，形成“产业共建、人才共享、收益

共享”的协同格局。2024 年，创维、承葛制药等

“飞出”项目为铜鼓县“飞回”千余万元税收以及

600 余个就业岗位，让守护青山的群众在家门口

享受到发展红利。

流域间也架起共赢桥梁。2019 年，铜鼓县与

修水县签订江西首个跨设区市流域横向生态保

护补偿协议，共同设立修河补偿资金池。两地按

照“月核算、年缴清”方式，依据交界水质监测数

据落实补偿，构建起“成本共担、效益共享、合作

共治”的流域治理新机制。铜鼓还出台《铜鼓县

全流域横向生态保护补偿方案（试行）》，实现跨

界河流从“各自管”变成“一起管”。

“碳汇可交易、资源可抵押、飞地可建园、流

域可补偿，有了多维变现通道，绿水青山就成了

永不枯竭的财富源泉。”龚远洪说。2013 年以来，

铜鼓县已实施 29.1 万亩造林抚育项目，带动林下

经济、生态旅游等产业产值突破 40 亿元。

前路如何进阶

如今的铜鼓，头顶多项生态光环：森林覆盖

率位居全国县级行政区第二；拥有国家生态县、

国家重点生态功能区、国家生态文明建设示范县

和国家“绿水青山就是金山银山”实践创新基地

4 张国家级生态名片。

面 向 未 来 ，铜 鼓 保 持 着 清 醒 认 知 。“ 坐 拥

208.4 万亩林地，是铜鼓坚实的生态基底；筑牢永

续根基，首要是护好这方山水。”铜鼓县生态环境

局局长邹业文说。

坚实的法治屏障为绿色发展保驾护航。铜

鼓县创新推行“生态卫士”综合执法改革，抽调公

安、林业等 7 个部门执法人员集中办公，建立“生

态卫士综合执法中心”，形成执法合力；严格执行

《重点生态功能区产业准入负面清单》；构建“司

法惩戒+生态修复”并重的环境司法模式。

护好山水，更要让山水滋养生活。“‘南方

人参’名气响了，可产品大多还停在初加工阶

段。”谢永康指着一排排黄精制品坦言：“‘铜

鼓黄精’虽获地理标志，但品牌溢价尚未完全

释放。”沿着产业链增值路径，铜鼓县加快布

局。线上，直播带货拓宽销路；线下，组织企

业参展提升影响力。根据铜鼓县 2025 年出台的

《关于打造湘赣边黄精产业区域发展中心联农带

农试点的实施方案》，当地计划 3 年内完善黄精

种子种苗繁育体系。“康养+”产业融合也在加

速推进；“来吧铜学”研学品牌探索“文旅+教

育”融合新路径。

依靠灵活的经营模式创新，产业布局价值加

速释放。在棋坪镇幽居村，村民丁加万得益于商

品林赎买改革，将 141.6 亩山场交由兴铜林业发

展公司收储，获得 5.38 万元收储金，自己也被聘

为生态护林员获得稳定收入。铜鼓县通过“赎

买+改造提升”“赎买+协议封育”模式，已完成重

点生态区非国有森林赎买 7.07 万亩，实现林权集

中整合，“小山变大山”。林农则通过加入护林

队，实现“保护青山有收入”。

“通过林权赎买，零散林地整合成规模化的

‘绿色资产包’，解决了‘谁来经营’的问题。”黄德

业说，“但要让这些资产包释放出最大的生态和

经济效益，解决‘钱从哪里来’的问题同样关键。”

前路如何进阶？资金缺口始终是个绕不开

的话题。面对生态保护投入大、回报周期长的挑

战，铜鼓“向上争取”与“向内挖潜”双管齐下：“十

四五”以来，共获得上级生态转移支付资金 3.646

亿元。同时，本级财政持续加码，2024 年以来累

计安排专项资金 1.2 亿元，并通过创新金融产品

引导更多活水润泽生态产业。

要让资金产生乘数效应，需依靠强大的人才

支撑。铜鼓以“乡村振兴人才培育计划”为抓手，内

育本土专才，外引智力活水，通过与 20余所高校共

建产学研平台，吸引400余名研发人员扎根山林。

“以不竭的创新活力赋能青山，以恒久的青

山价值涵养未来，是铜鼓打通生态价值双向转化

通道的关键钥匙。”对此，铜鼓县委书记李勇军深

有体会，“生态价值转化不是简单‘变现’，而是一

场深刻的发展方式变革。我们要让制度创新释

放生态红利，让科技赋能提升产业价值，让每名

群众在绿色转型中收获实实在在的幸福感”。

从“砍树经济”到“观景经济”，从“资源沉睡”

到“价值觉醒”，铜鼓的生态价值转化之路诠释着

发展与保护并非取舍，而是相辅相成的统一。当

生态优先、绿色发展成为共识，当制度创新、科技

赋能、人才支撑形成合力，绿水青山就能焕发持

久生命力。

今年是绿水青山就是金山银山理念提出 20 年。许多地区生态资源富

集，发展愿望强烈，如何实现从“生态账本”到“经济账本”的有效变现？江

西省宜春市铜鼓县通过制度创新、产业培育、金融支持、人才保障等多方面

协同发力，探索出一条生态价值转化的特色路径。

近年来近年来，，各地加快推动生态价值转化各地加快推动生态价值转化，，但但

也面临产业链条短也面临产业链条短、、深加工能力不足等现实深加工能力不足等现实

难题难题，，需要久久为功需要久久为功。。铜鼓县的探索表明铜鼓县的探索表明，，推推

动生态产品价值实现动生态产品价值实现、、打通绿水青山与金山打通绿水青山与金山

银山的双向转化通道银山的双向转化通道，，绝非简单的资源变现绝非简单的资源变现，，

而是一项系统工程而是一项系统工程，，需要制度创新需要制度创新、、产业培产业培

育育、、市场驱动等多方面协同发力市场驱动等多方面协同发力。。

制 度 创 新 是 生 态 价 值 转 化 的制 度 创 新 是 生 态 价 值 转 化 的““ 开 路 先开 路 先

锋锋”。”。制度的核心价值制度的核心价值，，在于为生态价值转化在于为生态价值转化

扫清障碍扫清障碍、、铺设轨道铺设轨道。。铜鼓县在江西省率先铜鼓县在江西省率先

建立建立 GEPGEP 核算体系核算体系，，让无形的生态价值变得让无形的生态价值变得

可量化可量化、、可交易可交易，，打破了长期以来生态价值打破了长期以来生态价值

““有价无市有价无市””的困境的困境。。在此基础上在此基础上，，生态资源生态资源

运营平台实现资源一体化收储运营平台实现资源一体化收储，，并通过并通过““生态生态

卫士卫士””综合执法构建司法保障网综合执法构建司法保障网，，系统推进制系统推进制

度创新度创新。。

产 业 培 育 是 生 态 价 值 转 化 的产 业 培 育 是 生 态 价 值 转 化 的““ 承 载 主承 载 主

体体”。”。从从““砍树经济砍树经济””到培育起绿色产业体系到培育起绿色产业体系，，

这种转型不是简单的产业替代这种转型不是简单的产业替代，，而是产业链而是产业链

重构和价值链提升重构和价值链提升。。产业培育的要义产业培育的要义，，在于在于

找到生态保护与经济发展的最大公约数找到生态保护与经济发展的最大公约数。。

市 场 驱 动 是 生 态 价 值 转 化 的市 场 驱 动 是 生 态 价 值 转 化 的““ 活 力 源活 力 源

泉泉”。”。碳汇交易让碳汇交易让““空气卖钱空气卖钱””成为现实成为现实，，绿色绿色

金融创新让生态资产成为可抵押的金融创新让生态资产成为可抵押的““绿色不绿色不

动产动产”，“”，“飞地建园飞地建园””巧妙解决保护与发展的矛巧妙解决保护与发展的矛

盾盾。。这些创新表明这些创新表明，，市场驱动不是被动等待市场驱动不是被动等待，，

而是主动创造交易场景而是主动创造交易场景、、发现价值空间发现价值空间。。

生态产品价值实现的深层逻辑在于制生态产品价值实现的深层逻辑在于制

度度、、产业产业、、市场的良性互动市场的良性互动。。制度为产业和市制度为产业和市

场提供规则保障场提供规则保障，，产业为制度创新提供实践产业为制度创新提供实践

基础基础，，市场为产业发展提供动力支撑市场为产业发展提供动力支撑，，三者缺三者缺

一不可一不可。。打通生态价值双向转化通道打通生态价值双向转化通道，，既要既要

有敢闯敢试的制度创新勇气有敢闯敢试的制度创新勇气，，也要有深耕细也要有深耕细

作的产业培育耐心作的产业培育耐心，，还要有善用市场的智还要有善用市场的智

慧慧。。唯有协同发力唯有协同发力，，才能真正实现才能真正实现““人不负青人不负青

山山，，青山定不负人青山定不负人””的良性循环的良性循环。。

协同发力促良性循环协同发力促良性循环

游客在位于铜鼓县排埠镇的国家游客在位于铜鼓县排埠镇的国家 44AA 级旅游景区滑雪场滑雪级旅游景区滑雪场滑雪。。周周 亮亮摄摄

位于铜鼓县大塅镇的天柱峰是位于铜鼓县大塅镇的天柱峰是

国家国家 44AA 级旅游景区级旅游景区，，吸引大量游客吸引大量游客

前来前来。。 周周 亮亮摄摄


