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先 天 不 足 话 欧 元先 天 不 足 话 欧 元

□□ 潘英丽潘英丽 苏立峰苏立峰

20世纪上半叶，欧洲是两次世界
大战爆发地，战火不仅夺去几千万人
的生命，还摧毁了各国的生产能力和
物质财富，导致人们的生产和生活水
平大幅倒退。第二次世界大战以后，
欧洲各国反思战争教训，开始寻找合
作共赢的发展道路，欧元就是在这一
大的历史背景下形成的。

一

美国经济学家巴里·埃森格林说
过：“从根本上讲，欧元是一项政治工
程。”其中，法国是欧洲经济和货币合
作的首倡者和最积极的推动者，相较
之下，德国显得有些被动。

故事要从欧洲煤钢共同体说起。
欧洲煤钢共同体的核心倡议者是

法国政治经济学家让·莫内。莫内认
为，必须对法国和德国的重工业实行
某种“官方控制”，才能避免两国在未
来再次发生战争。这一观点之后成为
法国的政策依据。除了法德两国，于
1952年加入欧洲煤钢共同体的还有意
大利、荷兰、比利时和卢森堡。1957
年，6国签署《罗马条约》，决定建立
欧洲原子能共同体和欧洲经济共同
体，自由贸易的范围从煤钢产品拓展
到商品、服务、资本、劳动等生产
要素。

1969年欧洲委员会发布的《巴雷
报告》 是以后来担任法国总理的雷蒙
德·巴雷的姓氏命名，其制定者是以
巴雷为代表的一群法国技术专家。《巴
雷报告》 要求欧洲经济共同体各成员
国在经济政策上相互协调，并提出了
采用欧洲单一货币的可能性。但德国
对此反应谨慎，不愿过多让步。此后
10年内唯一值得书写的成果是1979年
正式运行的欧洲汇率机制，即各国货
币围绕欧洲货币单位 （ECU，即“埃
居”） 中心汇率在一定幅度内有限
波动。

整个20世纪80年代，欧洲货币和
经济一体化进程并不顺畅，根本原因
是德国人不愿意放弃德国马克，也不
愿意跟随其他国家的步伐采取宽松的
货币政策和财政政策去刺激经济，更
不愿意以贸易顺差国身份承担支持弱
势国家货币的责任。

随着1989年11月柏林墙的倒塌，
欧洲单一货币进程迎来转机。1990年
初，在德国统一的关键时刻，美国和苏
联都表示支持，唯独法国极力反对。为
了换取法国的支持，此前对货币一体化
一直持被动态度的德国终于让步，而法
国也改口支持德国统一。

此后，欧洲单一货币的进程开始
加快。1992年初签署的《马斯特里赫
特条约》（以下简称《马约》）规定分
3个阶段推出共同货币，其核心条款是
欧洲经济与货币联盟参加国的通货膨
胀率、长期利率、财政赤字率、政府
债务比率等指标必须趋同。《马约》的
另一个条款经常被忽视，即欧洲联盟
或欧洲中央银行不得为欧洲经济与货
币联盟整体或某个成员国提供援助，
也不得为其财政承诺承担责任。

此后直到 1999年 1月 1日欧元正
式诞生，经济趋同情况实际上并不理
想。南欧国家以加入欧洲经济与货币
联盟为目标，甚至不惜在财政上造假。
因为加入欧洲经济与货币联盟的眼前
利益是显而易见的，若能“傍上”高信用
等级的德国，南欧国家政府公债的利率
将会明显下降，这将为政府继续扩大支
出提供便利条件。

涉嫌造假的名单很长，首要的是
欧元区第三大国意大利。2011年德国
政府公开的档案文件表明，1994年至
1998年，德国在明知意大利真实经济
状况的情况下仍然邀请其首批加入欧
元区。有了意大利这一“前车之鉴”，
西班牙、葡萄牙、希腊等国在炮制经

济数据时更是毫无心理负担。
欧元诞生前，德国国内从民众、学

界到政界的反对声音一直很大。1998
年 1月初，一项民意调查显示，竟然有
70%的德国民众反对欧元，接受者的比
例仅为26%。德国国内支持推出欧元的
或许只有制造业和出口部门。在布雷
顿森林体系崩溃之后，德国马克持续升
值一直困扰制造业和出口部门，德国企
业家对南欧国家以及法国货币的不定
期贬值一直意见很大，对此，他们只能
以不断提高生产率和产品竞争力的方
式来应对。对他们而言，推出欧元显然
利大于弊。

从美国和欧洲的关系来看，欧洲
国家推出欧元的另一个目的是摆脱对
美元体系的依赖，这种需求在布雷顿
森林体系崩溃后更显迫切。1974年以
后，德国马克对美元持续被动升值，
德国建立一个独立于美元的欧洲货币
的意愿越发强烈。在这一点上，德国
与法国可谓一拍即合。

二

1999年1月1日，欧元诞生。
不可否认，从国家间的经济联系

来看，欧元区是全球范围内一体化程
度最高的区域。但在财政一体化方
面，欧元区的进展则明显滞后。最晚
在20世纪70年代初，德国就已经意识
到财政一体化的必要性，后来 《马
约》 的理论设计和条款规定正是基于
这一认识。甚至早在 20 世纪 60 年代
初，时任德国联邦银行行长卡尔·布
勒森就指出，如果没有一个全面的政
治联盟，欧洲经济与货币联盟所要求
的“高度一致和灵活的政策协调 （包
括贸易政策、货币政策、财政政策、
社会和工资政策等）是不可能的”。

欧元诞生后的第一个10年，也即
从1999年至2009年，是其发展的黄金
时期。2008年 7月，欧元兑美元汇率
达到1.6的历史高点。但北欧国家和南
欧国家发展阶段不一致、生产率有差
异、货币政策不独立、财政政策不统
一、社会文化和理念也有差异等引起
的失衡和分歧已经在悄悄积累。

法国方面，从1973年到1998年底，
法国法郎相较德国马克贬值了6次，共
贬值52%。欧元的诞生显然不能自动拉
平这种竞争力上的差距，相反，由于失
去了货币贬值这一外部调节手段，两国
之间的不平衡只能通过内部的政策协
调来解决，各国政治家和政客们的协调
压力可想而知。

葡萄牙、爱尔兰、意大利、希腊
和西班牙 （也被称为“欧债五国”）
更是难以与经济发达的北欧国家“为
伍”。欧元诞生初期，南欧国家迎来了
一个低工资、低物价、低利率和高资
本流入的发展黄金期，内部需求旺
盛、经济增速加快、失业率下降、人
均收入水平上升、社会福利提高，欣
欣向荣的景象给欧元带来一片赞誉。
但伴随高增长而来的还有过度消费、
高通胀、财政赤字率以及政府公债利
率上升。南欧国家开始出现信贷泡沫
和房地产泡沫，经常账户赤字开始累
积，经济出现过热现象。

但欧洲中央银行主要是依据欧元

区整体通胀率来制定货币政策的，这
种“一刀切”的货币政策对于南欧国
家来说显然过于宽松，无助于解决经
济过热现象，反而会继续助推泡沫的
膨胀。于是，南欧国家的经济失衡越
来越严重，表现为巨大的经常账户赤
字率、财政赤字率、政府债务率和部
分国家的资产泡沫等。经济失衡还给
银行业带来巨大的不良资产压力，政
府为救助本国银行发生的财政支出又
扩大了政府债务比率。

相对而言，德国、荷兰、奥地
利、芬兰等国各项经济指标较好。但
德国人也有不满。德国经济学家汉斯-
维尔纳·辛恩研究认为，1995 年到
2007 年间，德国经济仅增长了 21%，
低于欧元区平均的 31%，而爱尔兰高
达 129%，西班牙和希腊均为 55%，葡
萄牙为 33%，只有意大利较低，仅为
20%。对南欧来说“过于宽松”的货币
政策对德国来说就是“过于紧缩”。在
欧元诞生后的10年内，德国以这种方
式间接地为欧洲经济与货币联盟付出
代价。

2009年10月，希腊公开承认财政
造假，成为引爆主权债务危机和欧元
危机的导火索。此后，爱尔兰、葡萄
牙、西班牙、意大利相继陷入危机。
叠加2008年国际金融危机的打击，这
些国家已基本丧失了国际竞争力。

救还是不救？如果救，将会违反
历年来制定的各项“不救助”规则；
如果不救，毫无疑问欧元区会分崩
离析。

时任德国总理默克尔清楚地知
道，救助的成本将主要由德国承担。
德国国内反对救助的声浪很高，认为
这违反了德国宪法、《马约》和《里斯
本条约》 中制定的“不救助”规则。
德国工业界也一反支持欧元的立场，
甚至提出组建以德国为首的“北部欧
元区”和以法国为首的“南部欧元
区”的方案。在2010年 5月的欧盟峰
会上，被德国态度激怒的法国前总统
萨科齐一度“猛敲桌子”，威胁要退出
欧洲经济与货币联盟—欧元区已经
到了生死存亡的紧要关头。

两害相权取其轻，默克尔政府同
意进行救助，但受援国必须接受一系
列严格的条件。救助措施包括财政和
金融两类：欧盟、欧洲中央银行和国
际货币基金组织 （IMF） 共同推出了一
项总额达7500亿欧元的救助基金，首
批给希腊和爱尔兰的批给希腊和爱尔兰的““援助包援助包””总额总额
达达19501950亿欧元亿欧元，，后期给希腊后期给希腊、、葡萄牙葡萄牙
和爱尔兰的援助资金总额接近和爱尔兰的援助资金总额接近11001100亿亿
欧元欧元。。从从20102010年年 55月起月起，，欧洲中央银欧洲中央银
行也通过直接购买危机国家债券等措行也通过直接购买危机国家债券等措

施来实施救助。到2013年底，通过欧
洲中央银行为“欧债五国”提供的信
贷总额高达6130亿欧元。

三

欧债危机爆发至今的 10多年间，
仍然是有积极信号的。经过连续去杠
杆、调结构和再平衡，危机国家的经
济状况得到了一定改善，经常账户赤
字率、财政赤字率等指标下降，经济
也恢复了正增长。到 2017 年，意大
利、葡萄牙、西班牙的国内生产总值
（GDP） 已基本恢复至危机前水平；而
爱尔兰表现最优，到 2019年，其 GDP
比衰退前的 2007 年足足增长了 63%。
除希腊之外，其他 4国的国债收益率
和德国国债收益率之间的利差，在
2021年再次缩小到0.5个百分点至1.5
个百分点区间，2023年下半年以后希
腊也收窄到约1.2个百分点。欧元算是
渡过了一道难关，但欧元的未来仍然
难言乐观。

法国自视为欧盟内部的“政治引
擎”，把德国看作“经济引擎”。在对欧
债危机的处理过程中曾采用法国出主
意、德国买单的模式，但这一模式越来
越难以维持下去。在新一代德国领导
人看来，维持还是放弃欧元不再是一个
关乎战争还是和平的问题，而是一个成
本和收益权衡的问题。与此同时，法国
和德国内部都不乏反对一体化的声音，
外围国家更是如此。作为欧元区第三
大国的意大利，右翼政党在2022年 9月
的大选中获胜就是一个证据。因此，
法德关系以及其对于如何合作的态
度，是决定欧元未来走势的内部关
键因素。

欧洲在国家防务上对美国的
依赖，也决定了其难以有政治和
对外政策上的独立地位，这决定
了欧元更像一个“内部货币”，
难以成为欧洲之外国家货 币 的

“锚”。尤其是尤其是 20222022 年年 22 月乌克月乌克
兰危机爆发之后兰危机爆发之后，，欧洲紧随美国欧洲紧随美国
对俄罗斯实施制裁对俄罗斯实施制裁，，引起国内能源引起国内能源
价格飙升价格飙升、、通胀率上升通胀率上升、、民众生活民众生活
困难困难，，部分制造业企业开始谋划离开部分制造业企业开始谋划离开
欧洲欧洲，，欧元兑美元的汇率也一路下欧元兑美元的汇率也一路下
行行。。因此因此，，总体来看总体来看，，欧元在未来的欧元在未来的
国际货币体系中能够发挥多大作用国际货币体系中能够发挥多大作用，，
似乎很难让人期待似乎很难让人期待。。

当地时间 12 月 10 日起，澳大

利亚针对 16 岁以下群体的社交媒

体禁令正式生效，这是全球首例通

过立法设置社交媒体年龄门槛的举

措 。 根 据 该 法 案 ， Facebook、

YouTube 等网络平台必须采取“合

理措施”阻断 16 岁以下用户的账

户注册与使用，违规平台最高将面

临 4950 万澳元的罚款。

禁令一出，众生百态。政府方

面积极宣传推出禁令的必要性，并

晒出了相关研究报告及专家观点；

不少家长们也表示支持，直呼“终

于等到这一天”；科技公司们一边

执行、一边开启“博弈模式”；受

禁令影响的青少年们，则选择花式

钻漏洞。

根据澳大利亚媒体报道，早在

2021 年，澳大利亚议会就启动了社

交媒体及在线内容安全专项调查。

最 新 的 一 项 政 府 委 托 研 究 显 示 ，

96%的 10 岁至 15 岁儿童都是社交

平台常客，其中超七成刷到过暴力、

低俗等有害内容；每 7 个孩子中就

有 1 个人遭遇过成人或年长青少年

的诱骗；超半数孩子坦言自己曾经

或正在遭受网络霸凌。

澳大利亚网络安全专员朱莉·

英曼·格兰特是该法案的积极推动

者。在她看来，社交媒体拥有操纵

性的算法，就像“信息黑洞”一样

把人牢牢吸住，自制力较弱的儿童

更是无力抵抗。此外，长时间盯着

屏幕不仅影响视力和作息，还容易

滋生一系列青少年心理问题。

最终，在众多禁令支持者的推

动下，《2024 网络安全（社交媒体最

低年龄）修正案》于去年 11 月在澳

大利亚议会高票通过。政府将根

据 3 项 主 要 标 准 评 估 一 家 网 络 平

台是否符合法案规定范围：该平台

的唯一或“重要目的”是不是让两

个或多个用户在网上进行社交互

动；是否允许用户与部分或全部其

他用户互动；是否允许用户发布内

容。首批被列入管控名单的平台

有 10 个，包括 Facebook、Instagram、

X（原 Twitter）、YouTube 等 。 目

前，澳大利亚网络安全监管机构还

在持续审查，后续名单大概率会继

续扩容。

根据该禁令，如果平台不配合

将被处以高额罚款，但儿童和家长

不会因违反禁令受到任何处罚。据

估算，各大平台仅首批封禁的未成

年人账户就超 100 万个。

家长也是该禁令的坚定支持

者。澳大利亚国内民调显示，77%

的人赞成该法案，家长群体是主力

军。在他们看来，这是保护孩子的

必要之举。

科技公司则连声喊冤。拥有

Facebook、Instagram 等社交媒体平

台的 Meta 公司宣布，自 12 月 4 日

起开始关闭青少年账户，同时又宣

称禁令“难以实施、容易规避”，

而且还会侵犯用户隐私。谷歌则表

示，对于旗下 YouTube 被纳入禁

令名单不认可，正考虑诉诸法律。

他们辩称，YouTube 根本不算社交

平 台 ， 还 吐 槽 新 法 出 台 “ 太 仓

促”，孩子就算不登录账户也能看

视频，禁令反而会让“安全过滤

器”失效。

有学者指出，禁令既没有遏制

有害内容的生产传播，也没限制推

波助澜的算法，效果不会太好。比

起“一刀切”的禁止，教育孩子如

何安全使用社交媒体，才是更有效

的办法。

尽管有不同声音，但是澳大利

亚政府推进该法案的决心十分坚

定。为配合禁令发布，澳大利亚总

理阿尔巴尼斯向青少年发表视频讲

话，鼓励孩子们“充分利用即将到来

的学校假期，而不是把时间花在刷

手机上”。他建议青少年尝试一项

新的运动，学习一种新的乐器，或者

读读“那本放在书架上很久的书”。

“重要的是，要花时间与你的朋友和

家人面对面地相处。”

不过，不少儿童对这样的劝告

熟视无睹。有澳大利亚媒体发现，

一些 16 岁以下的儿童，用 AI 人脸

识别技术轻松绕过验证，继续使用

社交媒体；还有人分享“通关秘

籍”——用一张 20 澳元的搞怪面

具，就能骗过面部识别系统。

看来，要在保护未成年人和保

障网络自由之间找到平衡，斩断有

害内容的传播链条，澳大利亚的这

场“青少年网络保卫战”，还有很

多功课要做。

澳大利亚能否打赢“青少年保卫战”
□ 袁 勇
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