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从 输 血 式 帮 扶 到 造 血 式 发 展从 输 血 式 帮 扶 到 造 血 式 发 展
——内蒙古巩固拓展脱贫攻坚成果调查

本报记者本报记者 吴吴 浩浩 余余 健健

党的二十届四中全会明确提出，持续巩固拓

展脱贫攻坚成果。今年的中央经济工作会议提

出，持续巩固拓展脱贫攻坚成果，把常态化帮扶

纳入乡村振兴战略统筹实施，守牢不发生规模性

返贫致贫底线。

对于边疆少数民族地区而言，巩固拓展脱贫

攻坚成果关系百姓福祉和边疆地区稳定发展大

局。近年来，内蒙古自治区在农牧产品价格下

行、降水增多导致农作物受灾和民房受损等不利

因素影响下，未发生规模性返贫，为地区发展和

边疆稳定奠定了坚实基础。巩固脱贫攻坚成果，

内蒙古自治区探索了一条怎样的路径？如何实

现从巩固“输血”到强化“造血”的转变？

双管齐下促进增收

巩固脱贫攻坚成果，推动乡村全面振兴，关

键靠产业支撑。有了产业，就能带动就业。产业

帮扶、就业帮扶双管齐下，是内蒙古确保不发生

规模性返贫致贫的“法宝”。

“内蒙古坚持把产业帮扶、就业帮扶作为缩

小收入差距、增加脱贫群众收入的根本举措。”内

蒙古农牧厅帮扶处处长罗利说，内蒙古重点围绕

奶业、玉米、肉羊、肉牛、饲草、马铃薯、羊绒 7 个

农牧业重点产业链，制定出台“硬核”政策，大力

发展设施农业、舍饲圈养、精深加工、庭院经济，

带动脱贫人口从产业发展中获得收益。

走进兴安盟科尔沁右翼前旗传统奶制品产

业园兴安盟印象乳业有限公司，工人们在宽敞明

亮的操作间内制作奶皮酸奶、奶茶、奶豆腐等产

品，其中不少工人是周边嘎查村的农牧民。该公

司总经理朝鲁门告诉记者，企业十分重视加强与

农牧户之间的利益联结，“我们通过收购鲜奶和

提供就业机会来帮扶农牧户特别是脱贫户，已有

20 多位脱贫户受益”。

科尔沁右翼前旗居力很镇红心村过去有 30

多户贫困户。“以前自己种地，收益不高还不稳

定。现在不需要自己操心，每年收入还增加了。”

曾经因病致贫的红心村村民吴海成如今的生活

发生了很大变化，他把土地流转给合作社，每年

收入 2 万多元，同时他还在合作社打工，一年有

1 万多元收入。

“脱贫之前，贫困户收入来源单一，主要依靠

耕作为生，看天吃饭，人均年收入约三四千元。”

该村党支部书记兼村委会主任李英辉告诉记者，

为了帮助他们摆脱贫困，村里成立了合作社，流

转 3000 多亩土地发展设施农业，种植香瓜、西瓜

等。近年来，村里还投资经营了滑雪场、光伏项

目等，不仅壮大了村集体经济，也有效促进了村

民尤其是脱贫户就业。

尽管村里各项事业发展势头很好，但李英辉

发现，部分村民对土地流转等新政策接受较慢，需

逐步引导他们转变观念。同时，村里人才流失问

题突出，产业基础还比较薄弱，难以吸引年轻人留

在村里。“建议进一步扶持村集体经济发展，推出

优惠政策，吸引人才留在农村牧区。”李英辉说。

兴安盟扎赉特旗曾是大兴安岭南麓连片特

困地区的一个县，2019 年脱贫摘帽。“我们村过去

连条像样的水泥路都没有。经过这几年的发展，

如今村民住上了楼房，用上了集体供暖。我们还

利用衔接资金大力发展设施农业，开展羊肚菌种

植，村民实现在家门口就业，收入增加不少。”扎

赉特旗好力保镇五家子村党支部书记兼村委会

主任刘利有说。

在羊肚菌基地旁的工作间内，记者见到了正

在分拣羊肚菌的脱贫户董桂芬。“从 2017 年开

始，我就在村集体的设施大棚干活，现在负责采

摘管理。一年下来有几万元务工收入。我还流

转了 30 亩土地，每亩地流转费 850 元。”董桂芬对

如今的生活感到知足。

2025 年，内蒙古下达中央和自治区衔接推进

乡村振兴补助资金巩固成果任务部分 72.6 亿元，

较上年增长 2.1 亿元，增幅 3%。其中，中央衔接

资金 28.5 亿元，自治区衔接资金 44.1 亿元。2025

年实施巩固成果任务项目 967 个。“内蒙古用好

衔接资金助力产业发展，将 75.1%的衔接资金用

于产业帮扶，直接带动脱贫人口人均增收 1103

元。”罗利说。

劳务培训授人以渔

虽然不少脱贫户实现了在当地务工就业，但

是收入还比较有限，稳定性较差。不返贫只是底

线，如何让脱贫人口获得更多收入？关键要从

“输血”向“造血”转变。

通辽市奈曼旗青龙山镇把甘薯作为强镇富

民的主导产业，打造“奈曼青龙薯乡人”劳务品

牌，持续探索发展联农带农利益联结机制，让当

地群众尤其是脱贫户就业增收。

55 岁的蒋玉花是青龙山镇卧龙泉子村脱贫

户，因丈夫瘫痪在床，生活负担很重。“今年我加

入‘奈曼青龙薯乡人’团队，一边照顾丈夫，一边

打 零 工 ，务 工 4 个 月 收 入 1.5 万 元 左 右 。”蒋 玉

花说。

“打造‘奈曼青龙薯乡人’劳务品牌，就是打

造专业的甘薯种植与管理劳务团队，服务于当地

甘薯产业发展。在今年秋收用工高峰期前 1 个

月，团队专门针对 200 多名工人开展甘薯分拣专

项培训，实现统一管理、统一调度，更好满足企业

和种植大户的用工需求。”“奈曼青龙薯乡人”劳

务品牌发起人于凤军说。

如今，“奈曼青龙薯乡人”劳务品牌已带动当

地 10 余万人次农民务工，累计增收 1800 万元。

不仅破解了农业季节性用工难题，更通过专业

化、规范化管理，让甘薯收储效率和品质得到提

升，助力农户增收、产业提质。

近年来，内蒙古着力打造劳务品牌，培育“敖

汉架线工”“兴安草原绣娘”等自治区级以上劳务

品牌 30 个，有效带动了农村劳动力就业；加强技

能培训，坚持“扶志”与“扶智”协同发力，开展农

牧民技能培训 5.3 万人次，其中脱贫劳动力占近

三分之一，有效激发内生动力。

“就业帮扶已成为脱贫群众增收最直接、最

有效的手段。”内蒙古自治区农牧厅区域协作处

处长贾浩波表示，内蒙古通过开展防返贫就业攻

坚和“雨露计划+”，用足京蒙协作、公益性岗位

等渠道，扩大以工代赈规模，规范“零工市场”管

理，确保脱贫劳动力就业规模稳定在 20 万人以

上。截至 2025 年 10 月底，脱贫人口务工就业规

模达 23.9 万人。

内蒙古农业大学经济管理学院教授盖志毅

表示，在巩固脱贫攻坚成果的过程中，应高度重

视脱贫劳动力就业问题。“近年来，就业市场对高

素质劳动力需求扩大，而部分脱贫劳动力属于低

技能就业人群，容易出现就业难、就业不充分等

问题。应进一步完善脱贫地区的就业服务和技

能培训体系，设立人才培养专项资金，提升劳动

力技能水平。”盖志毅说。

内蒙古社科院副研究员刘春子认为，应加强

对农村劳动力尤其是脱贫人口的职业技能培训，

提升培训针对性和实用性。政府可设立专项就

业补贴，鼓励企业吸纳脱贫人口，并加强与京津

冀等地区的劳务协作，组织“点对点”输出，拓宽

转移就业渠道。同时，健全基层公共就业服务体

系，设立就业服务站，动态监测脱贫家庭就业状

况，及时提供岗位对接服务和兜底帮扶。

京蒙协作巧借外力

巩固脱贫攻坚成果，既要靠自身努力，也要

巧借外力。京蒙协作，成为内蒙古巩固拓展脱贫

攻坚成果、推动乡村产业发展的重要机制。

地处阴山北麓的乌兰察布市四子王旗是典

型的牧业旗县，肉羊养殖是当地的支柱产业。长

期以来，受制于种业退化、养殖方式粗放、产业链

条短等痛点，牧民们“守着草原难增收”的困境日

益突出。

转机始于京蒙协作的深入推进。2012 年，北

京市怀柔区与四子王旗建立对口协作关系，将肉

羊产业升级列为重点合作领域。十余年来，双方

累计投入帮扶资金 7253 万元，依托内蒙古赛诺

种羊科技有限公司等本土企业，推动肉羊产业从

“数量扩张”向“质量效益”转型。

“以前养的是本地蒙古羊，个头小、长得慢。

如今用上杜泊种公羊，杂交出的‘杜蒙羊’6 个月

能长到 40 多公斤，效益翻了一番。”四子王旗查

干补力格苏木查干补力格嘎查养殖户李长锁说。

效益的增长，源于京蒙协作“高效肉羊生产

联合体”项目的落地。该项目建设科技服务站

12 个，由赛诺公司提供配种、防疫、饲喂等全程

技术服务。“我们还建立了稳定分红机制，让脱贫

户在产业起步阶段就能获得实实在在的收益。”

赛诺公司负责人胡启俊介绍，该项目覆盖 181 户

脱贫户，户均年增收 4200 元。

目前，四子王旗年产杜蒙肉羊 80 万只，乌兰

察布市年产量 100 万只，内蒙古全区年产量 200

万只，带动 1 万余户农牧民增收。

京蒙协作机制在巩固拓展脱贫攻坚成果方

面发挥了重要作用。截至 2025 年 10 月底，北京

市拨付内蒙古市级财政援助资金 14.94 亿元，实

施 135 个项目全部开工，资金支付率达 84%；全区

已实现农畜产品销售 302 亿元；新增落地和新增

投资北京市企业 96 家，完成投资 86.4 亿元，帮助

6.6 万人就业，其中脱贫人口 4.9 万人。

专家认为，在内蒙古地广人稀、农牧业人口

占比较高的背景下，用好京蒙协作等区域协作机

制，因地制宜发展县域富民产业，是巩固拓展脱

贫攻坚成果的有效手段。通过“龙头企业+合作

社+农户”模式，重点扶持牛羊肉精深加工、奶制

品加工等具有地方特色的劳动密集型产业，有利

于带动脱贫人口就地就近就业，在确保不返贫的

基础上促进增收。

动态监测兜牢底线

防返贫监测是确保不发生规模性返贫致贫

的重要举措。近年来，内蒙古在常态化开展好监

测帮扶的基础上，健全完善了防返贫动态监测机

制，瞄准重点监测对象，持续跟踪“两不愁三保

障”巩固情况，组织各旗县开展农村牧区常住人

口全面摸底集中排查，构建起防返贫动态监测安

全网。

今年 7 月中下旬，持续的强降雨突袭内蒙古

中部地区，引发严重洪涝灾害，不少农牧民存在

返贫风险。

“我住的老房子被冲毁了，家当全部被淹。”

谈到受灾情况，呼和浩特市土默特左旗北什轴乡

主根岱村 74 岁的村民张芙蓉说。当地干部主动

上门摸排情况，8 月份，张芙蓉被确定为因灾监

测户。在政策帮扶和家人支持下，张芙蓉不到

3 个月时间就搬进了 60 平方米的新房。“有了新

房子，冬天不怕挨冻了。”张芙蓉笑着说。

北什轴乡副乡长赵楠告诉记者，今年夏天当

地受灾严重，按估算，有 8 万多亩农田绝收、6 万

多亩半绝收，种植业灾后理赔工作也在推进过程

中。洪水过后，乡、村两级干部第一时间开展摸

排，确保不落一户、不落一人。

“入户走访时，针对房塌了、地绝收、收入减

少的农户，我们进行准确收入测算后，将符合标

准的农户上报。农牧局、民政局通过大数据筛查

确认后，将其确定为监测户，进行兜底保障。”赵

楠说。

2025 年，内蒙古将防止返贫监测收入基准线

调整为 8800 元，同比增长 6%，建立起“日常监

控+农户自主申报+部门预警”的立体化监测体

系，及时把存在返贫致贫风险的农牧户纳入监测

范围。截至 2025 年 10 月底，累计识别监测对象

7.35 万户、15.35 万人，其中 99%的监测对象已落

实帮扶措施，其余监测对象均已制定帮扶计划并

逐步落实。通过帮扶，60%左右的监测对象稳定

消除返贫风险。

“返贫风险点有 11 个方面，其中因病、因残

识别为监测对象的占比较高，是主要返贫风险

点，约占 82%。”罗利说，内蒙古完善常态化防返

贫机制，依托立体化监测体系，强化跨部门数据

共享与风险筛查，引导农牧民自主申报，确保风

险早发现、快干预。旗县层面健全帮扶政策“工

具箱”，针对超两年未消除风险的监测对象，深入

剖析症结、精准施策，严格退出标准，巩固“应帮

尽帮”成效。

为进一步巩固拓展脱贫攻坚成果，内蒙古各

地加大对脱贫户、监测户的帮扶力度，确保收入

有增长。

通辽市扎鲁特旗精准推进监测对象白鹅养

殖项目，为有养殖意愿的监测对象免费发放鹅

雏。项目已覆盖全旗 15 个苏木镇场、90 个嘎查

村，为 244 户监测对象发放优质鹅苗 4 万只。巨

日合镇桑斯台村的王玉棠是村里第一个报名参

与项目的农户，在技术人员指导下，她种植燕麦

作为白鹅饲料，目前已出栏白鹅 96 只。“养这些

小鹅对我们帮助很大，一定要好好经营下去。”王

玉棠说。

巴彦淖尔市五原县重点实施光伏帮扶户用

分布式光伏发电项目，使用自治区衔接资金 2450

万元，在各乡镇选取 500 户脱贫户和监测对象，

利用农户自有院落及附属场所，每户配套建设

14 千瓦，建设 500 座非自然人户用分布式光伏电

站，总规模 7 兆瓦，电费收益全部用于脱贫户、监

测户收益分红。“安装不花一分钱，还能享受光伏

发电的阳光收益，省心省力。”新公中镇民利村脱

贫户赵埃全说。

内蒙古自治区农牧厅厅长郭占江表示，“十

五五”期间，内蒙古要统筹建立常态化防止返贫

致贫机制，促进乡村全面振兴，将防止返贫致贫

对象和欠发达地区作为过渡期后常态化帮扶对

象，实行精准帮扶、动态管理。有劳动能力的围

绕产业、就业等开发式帮扶完善政策，增强内生

动力；无劳动能力的围绕生活救助、养老保障等

兜底保障式帮扶健全完善帮扶政策体系，确保不

发生规模性返贫致贫。

巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接五年过渡期即将迎来收

官。过渡期后，常态化帮扶怎么干？这几年，各地在巩固拓展脱贫攻坚成

果上，探索出各具特色、系统深入的实践路径。作为少数民族地区和农牧

地区，内蒙古走出一条产业帮扶、就业帮扶双管齐下的路子，还通过京蒙协

作机制、防返贫监测等方式，有效巩固拓展脱贫攻坚成果。

今年是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振

兴有效衔接五年过渡期的收官之年。在过渡

期后，要转向常态化帮扶的新阶段，下大力气

推 动 乡 村 全 面 振 兴 ，让 广 大 村 民 共 享 发 展

成果。

产业振兴是激活乡村发展的动力源泉。

从脱贫攻坚阶段的“输血式”产业帮扶，到乡村

振兴阶段的“造血式”产业培育，乡村产业要从

“有没有”向“好不好”“强不强”转型。当前，不

少乡村仍然面临人才短缺、产业链薄弱等短板

弱项，需要在产业帮扶上继续加大有效投入，

因地制宜发展乡村产业，让帮扶资金用在刀刃

上。同时，深挖地域特色，“一村一品”发展特

色产业，减少同质化竞争。

就 业 帮 扶 是 增 加 村 民 收 入 最 有 效 的 方

法。不少乡村通过公益性岗位，让脱贫不稳定

户、防返贫监测户有了稳定收入，解决了部分

村民生活困难问题。从长远来看，一方面要大

力发展村集体经济，鼓励企业、大户发展乡村

产业，吸纳当地村民就业。另一方面，要加强

劳务培训，提高村民的技能水平，拓宽就业渠

道，让更多人获得就业机会，实现“就业一户，

稳定增收一户”。

更好发挥帮扶协作机制的作用。未来，持

续巩固拓展脱贫攻坚成果，仍要坚持省市县乡

村五级书记一起抓，继续实行东西部协作和中

央单位定点帮扶等一系列行之有效的做法，让

协作机制持续发挥有效作用，并根据实际适当

优化调整，着力提高帮扶效能。同时，在兜底

保障方面，要用好防止返贫监测和帮扶机制，

对无劳动能力群体强化社会保障兜底。

巩固拓展脱贫攻坚成果、推动乡村全面振

兴是一项长期任务。要以“钉钉子”精神久久

为功，强化产业支撑、加强就业帮扶、坚守底线

思维，让每位村民都共享发展成果，共同绘就

乡村全面振兴新画卷。

推动乡村振兴要着眼长远
吴 浩
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