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近日，记者在安徽省肥西县

采访时了解到，该县自 2024 年开

始谋划并推进“城市管家”项目，

将环卫保洁、市政养护、园林绿

化等 7 个大项 17 个小项工作“一

揽子”打包为综合性“城市管家”

服务包，实现“一次采购、整体服

务、统一监管”。项目实施以来，

全县城市管理相关费用支出由

2.99 亿元降至 1.77 亿元，同比下

降 40%。

此前，一些城市公共领域存

在“多头采购、分散管理、标准不

一”等难题。以肥西县为例，仅

延乔路一条马路，就分属不同部

门 管 辖 ，环 卫 、园 林 、市 政 、交

通 ⋯⋯各个部门都有采购预算，

请的人多费钱不算，最后公共服

务落实到这段路上，往往还要扯

皮：负责打扫卫生的把地面整干

净，垃圾往绿化带一扫就算完成

任 务 ；搞 绿 化 的 则 把 枯 枝 败 叶

往 路 上 一 堆 ，剩 下 的 便 事 不 关

己了⋯⋯

面对这一难题，需要积极贯

彻中央城市工作会议提出的创

新城市治理理念、模式、手段要

求，整合资源力量，打破各职能

板 块 间 边 界 壁 垒 ，归 并 类 似 职

能，通过统一招标推动城市管理

从碎片化、单一化向一体化、精

细化转变。如肥西县，整合城乡

环卫、绿化养护和市政管养三大

职能，构建“4+4+1”综合管理体

系，即城区设立 4 个项目部统筹作业，农村划分 4 个协作

区共享资源，市政单设项目部实施扁平化管理。该县将

原来分散在各部门的采购交由城市管理局统一招标采

购，通过市场化竞争选定服务提供方，实行“一把扫帚扫

到底、一支队伍管全城”。通过这项改革，推动管理质量

与效率“双提升”、运营成本“再下降”。

当然，万事开头难，如何做好“减人”工作，是此项改

革关键。为此，需下一番功夫：一是统一制定考核标准，

能不能干、干得怎么样，通过统一公正合理的考核实现

能者上、劣者下；二是加强岗位培训，实现城市服务人员

一专多能；三是广开就业渠道，通过推荐到新建设的工

业企业、园区等单位，让一部分从城市管理服务岗位下

岗的人员再就业。

当下，不少地方财政困难，“三保”压力陡增。如何

从管理为主到治理为要，让有限的财政资金更好地用在

刀刃上，提升财政支出绩效，推动城市高质量发展，肥西

县城市管家改革实践值得借鉴。当然，首先得真正转变

财政花钱的逻辑：公共资金是用来办事的。

记者梁睿于合肥
2025 年 11 月 21 日

城市管家节费增效四川巴中 住进安逸房挣上稳定钱
搬离“泥巴屋”，住进“小洋楼”，挣上“稳

定钱”——四川省巴中市巴州区清江镇昆山

村村民苟中泽对近年来全家生活状况的改

善十分满意。“以前住的地方比较偏僻，干啥

都不方便，现在搬到了集中安置点，日子也

越过越好了。”苟中泽说。

苟中泽一家的变化，是巴中市 10 余万脱

贫人口的缩影。截至目前，巴中市已先后建

成 1320 个聚居点，18.6 万余名脱贫群众挪出

“山沟沟”，易地搬迁规模居四川省第二位。

当地加快社区建设和产业发展，以移风易俗

小切口推动乡风文明大变化，在增强群众幸

福感的同时奏响了乡村全面振兴协奏曲。

筑牢安居基石

走进昆山村，青瓦白墙、飞檐翘角的新

型民居错落有致。聚居点里，柏油路干净整

洁，桂花树栽种两旁，一幅诗意的田园画卷

缓缓展开。“现在的集中安置住房是由政府

相关部门统一设计建造的，我们称它为‘巴

山新居’，住起来安逸得很。”昆山村党支部

书记赵浩告诉记者。

“之前我们家 4 口人挤在两三间泥巴房

里，小孩上学很不方便。现在，家里新分的

房子面积有 100 平方米，宽敞明亮。”昆山村

居民杨森欣喜地告诉记者，得益于易地搬迁

政策，杨森一家从之前的山沟沟搬到了地势

平坦的安置点，不仅外出采买生活物资方

便了，孩子也实现了就近上学。

在易地搬迁工作实现“搬得出”的基础

上，巴中市以点带面推进宜居宜业和美乡村

建设，逐步提高农村基础设施完备度、公共服

务便利度、人居环境舒适度。巴中市深入开

展人居环境整治，实施厕所改造、垃圾治理、

污水治理“三大革命”。截至目前，农村卫生

厕所普及率已超 95.81%，生活污水治理率达

72%，生活垃圾集中处理率实现 100%，“污水

横流、垃圾堆坡”的情况不复存在。

为便利乡村居民生活，巴中市还实施了

乡村基础和公共服务设施提升工程，推进道

路 、供 水 、供 电 、供 气 、通 信“ 五 网 ”互 联 互

通。巴中全市农村公路通车里程达 24847 公

里，乡镇和建制村全部通硬化路，小客车开

到了家门口，村民们出门能坐车、手机信号

满格，生活便利度大幅提升。

激活增收动能

易地搬迁只是生活改善的开始，“扶上马”

后更要注重“送一程”。2023年7月，“昆山村三

桥湾安置区易地搬迁后续扶持示范区创建试

点项目”入选四川省级财政衔接推进乡村振兴

补助资金试点名单。如今，昆山村易地搬迁后

续扶持示范项目已基本竣工，村民们住进整洁

明亮的新房后，更有了稳得住的信心和能力。

四川森牛家食品有限公司是昆山村泡菜

产业的“链主企业”。生产车间里，工人们穿着

统一工装，将清洗干净的辣椒、萝卜等进行切

分、腌制、装坛。车间外，满载新鲜蔬菜的货车

刚停下，村民们忙着卸货，一派繁忙景象。

得益于易地搬迁后续扶持示范项目的

帮扶，森牛家食品有限公司近年来发展势头

强劲，为昆山村产业融合发展、村民增收致

富注入了源源不断的动力。“2020 年，我返乡

创办了森牛家，最初只是销售本地生鲜水

果、折耳根等。后来在政府部门的帮助下，

逐渐确立起泡菜加工的发展方向。”森牛家

食品有限公司总经理马青松介绍。

四川有制作泡菜的传统，农村居民也有种

植蔬菜以便制作泡菜的习惯。“过去大家种菜

是为了满足家庭需要，没想到现在种菜还能赚

钱。如今，村里泡菜厂蔬菜需求量大且稳定，

提高了我们种菜的收入。”昆山村蔬菜种植大

户马进说，2025 年，昆山村与森牛家食品有限

公司签订了 100万元的蔬菜种植供应合同，这

不仅保证了村民有钱挣，更让昆山村的蔬菜通

过森牛家品牌走向广阔市场。

“公司目前有 90 余名员工，其中 60 余名

来自昆山村。”马青松说，森牛家食品有限公

司积极聘用当地村民，为村民提供月均 4000

元至 6000 元的工资。目前，昆山村 200 余户

村民通过直接务工、蔬菜种植供应等方式，

参与到森牛家食品有限公司生产经营中，实

现户均年增收近万元。

凝聚振兴合力

乡风文明是“留得住、过得好”的关键支

撑，也是乡村全面振兴的精神基石。据了

解，巴中市系统性加强乡风文明建设，不断

增强全市村民文明意识、文明素养，形成经

济增长和文明发展的良性互动。

“易地搬迁安置点刚建好时，村民之间

彼此还不太熟悉，偶尔会因为生活习惯差异

产生小摩擦。为更好推进搬迁点村民的交

流融合，营造良好的乡风文明，我们社区在

2021 年引入‘道德银行’制度。”巴中市平昌

县大寨镇大寨社区党支部书记马晓庆说。

马晓庆口中的“道德银行”，虽不见一砖

一瓦，却能实现“存取”功能。大寨社区居委

会成员对全体居民的日常行为进行年度评

价，并根据评价结果进行赋分，居民可使用

获得的积分兑换米面粮油等日用品。自“道

德银行”机制引入后，不少居民积极参与社

区事务管理、志愿活动，大寨社区整体精神

面貌逐渐向好。“道德银行的核心是构建以

‘道德可积分、文明有加分、满意度得分’为

主要内容的家庭道德积分激励机制，在激励

居民参与社区治理、践行文明行为方面发挥

了重要作用。”巴中市农业农村局脱贫成果

巩固科科长马治磊说。

巴中市通江县杨柏镇太平场村在易地

搬迁后，同样面临村民感情联结不深、小摩

擦频发等问题。为此，太平场村特别推出

“院户长”制度，在地理位置相邻的村户间推

选出一名院户长，由院户长负责处理相邻村

户间的关系。“院户长不仅负责解决相邻村

民间的矛盾纠纷，有时还组织邻里座谈会，

在亲切交谈中拉近村民间的感情。”太平场

村党支部书记王元斌说。

从“搬得出”到“住得下”，从“富口袋”到

“富脑袋”，巴中市正在探索形成“易地搬迁筑

牢基础、产业发展带动增收、乡风文明凝聚人

心”的发展路径，稳扎稳打地向着农民富、农

村美、农业强的乡村全面振兴目标前进。

□ 本报记者 丁振乾

青 海 高 原 冷 凉 蔬 菜 热 销
本报记者 拓兆兵

早上 8 点，青海省西宁市湟中区共和镇上直

沟村的蔬菜基地里已是一派繁忙景象。56 岁的

祁如英和同伴们正麻利地收割着最后一茬菠菜。

“一天能挣 200 元，家里零花不愁了。”祁如英

说，她所在的这个基地，5 年前还是一片闲置土

地，如今已成为带动村民增收的“聚宝盆”。

位于青藏高原东北部的湟中区，平均海拔

超 2600 米，高寒缺氧的气候制约着当地农业发

展。然而，随着冷凉蔬菜产业兴起，这种劣势

正在转化为独特优势。近年来，湟中区充分利

用高原冷凉气候和洁净环境，走出一条利用蔬

菜 产 业 带 动 农 民 增 收 、 促 进 乡 村 振 兴 的 特 色

之路。

科技创新为湟中冷凉蔬菜产业注入了强大

动力。在湟中龙财种养殖专业合作社的基地里，

负责人钟光言正在检查水肥一体化系统的运行

情况，“2018 年我们开始规模化种植，从 300 亩发

展到现在的 1700 亩。政府的技术支持让我们如

虎添翼，以前六七个人一天只能浇 10 亩地，现在

一个人就能浇 30 亩”。

湟中区农业农村局蔬菜中心副主任胡建坤

介绍，2025 年，该区在露地蔬菜中推广水肥一体

化技术 4200 亩，覆盖菜薹、红笋、甘蓝、西芹等品

种。面对高原特殊的气候条件，当地普遍采用旱

作农业技术措施，推行地膜覆盖栽培。“我们先覆

膜，然后进行种子直播或菜苗移栽。覆膜后地温

较高，能有效抗寒抗旱，这对于高原蔬菜种植至

关重要。”胡建坤说，为了实现经济效益最大化，

湟中区还根据不同的蔬菜种类科学安排种植时

间，实现错峰种植和错峰上市。

湟中区拦隆口镇班仲营村的发展历程是科

技兴农的缩影。该村自 2002 年起发展设施农业，

经过 20 余年的持续建设，现已形成规模化、产业

化的现代蔬菜生产基地。目前，全村拥有温室大

棚 1200 余栋，2024 年蔬菜总产量 6000 余吨，实现

年产值超 1900 万元。

在拦隆口镇西岔村的大棚里，青海琦晟农业

科 技 有 限 公 司 负 责 人 卜 祥 强 正 在 查 看 茼 蒿 长

势。这位来自山东寿光的蔬菜“土专家”，2022

年选择来青海发展，看中的就是这里独特的气

候条件，“青海的茼蒿品质特别好，我们主打‘青

海茼蒿’品牌，在上海、福建、江苏苏州等地供不

应求”。

卜祥强还带动周边农户发展，为种植户提供

种苗和技术指导，并统一收购和销售，彻底解决

了种植户的后顾之忧。西岔村村民张新说：“以

前我打零工收入不稳定，2023 年开始跟着他种茼

蒿，今年收入达到 8 万元，比以前增加 2 万多元。”

品牌建设是湟中冷凉蔬菜产业发展的关键

一环。班仲营村通过打造“班仲营”品牌农产

品销售体系，构建“合作社+农户+公司”的产

业化经营模式，形成线上线下相结合的多元化

销售模式，产品远销兰州、上海、广州、西安

等大城市批发市场，并积极拓展电商平台等新

型销售渠道。

然而，发展之路并非一帆风顺。“销售渠道

和冷链运输的短板仍然制约着产业发展。”胡建

坤说。对此，2018 年以来，班仲营村创新采用

“党支部+龙头企业+协会”的经营模式，配套建

设了 3600 吨保鲜库和 5000 平方米蔬菜分级分拣

配送中心，既满足省内外蔬菜销售商打冷外销

需求，又有效破解卖菜难、菜贱伤农难题。

订单农业模式切实保障了农民的收益。共

和镇上直沟村村集体合作社负责人欧永胜告诉

记者：“我们采用订单农业模式，与西安、兰州等

地的客商建立了稳定合作关系。种植的大葱、甘

蓝、菠菜根本不愁销路。”这个曾经的贫困村，如

今村民人均年收入达到了 15000 元。

合作社的土地流转模式也让农民获得了稳

定收益。湟中龙财合作社以每亩 1000 元的价格

流转农户土地，不仅让农民有了稳定地租收入，

还为他们提供了务工机会。班仲营村发展壮大

村集体经济项目建成后，带动种植户年均增收

2000 元，创造 100 个就业岗位。

宁波江北区发挥政策性担保赋能作用

—
—

打通从实验室到产业化堵点

本报记者

郭存举

最近几天，浙江天远生物科

技有限公司负责人黄必胜正忙

着 采 购 用 于 临 床 科 研 的 设 备 。

在企业展厅，每隔一段时间就会

有新的免疫药品展出陈列。“多

亏了甬城农商银行为我们量身

定 制 的 融 资 方 案 ，不 仅 办 理 方

便，利率还有优惠，产品才能顺

利研发、尽早投产。”黄必胜说，

接下来，他打算引进专业研发人

才，为企业进一步发展壮大提供

坚实保障。

研发周期长、技术投入高，

缺乏流动资金成为制约生物科

技企业发展的瓶颈之一。天远

生物科技是一家集人体免疫评

估、基因检测等于一体的国家高

新技术企业，在发展过程中同样

遇到了资金困境。

在了解情况后，浙江农商联

合银行辖内甬城农商银行第一

时间上门对接，提供个性化金融

产品“科创贷”，同时配备金融服

务专员，全方位保障企业对资金

的迫切需求。

在宁波市江北区，越来越多

的科技型企业有了专属融资方

案。通过辖区银行机构推出的

“以知换资”产品，许多轻资产科

技型企业选择对创新成果进行

知识产权转化，将“知产”变现为

“资产”，拓宽了融资渠道。

数据显示，去年以来，江北

辖区银行机构已为 60 家企业进

行发明专利质押，质押金额 36.1

亿 元 ；为 43 家 企 业 进 行 商 标 质

押，质押金额 14.65 亿元。

“我们构建‘初创有保障、成长有支撑、成

熟促跃升’的全生命周期金融支撑网络，推动

科技创新关键变量加速转化为产业升级核心

增量，破解科技企业研发投入大、融资路径

窄、资源匹配难等核心痛点，赋能江北高能级

创新型城区建设。”江北区金融发展服务中心

地方金融科科长徐存伟说。

在此基础上，江北区发挥政

策性担保赋能作用，让各类科技

型企业吃下“定心丸”。比如，针

对初创期科技企业“轻资产、缺

抵押”的融资困境，江北在宁波

市首创“专利估值+政府增信”质

押反担保模式，将专利技术“明

码标价”转化为融资资本，为轻

资产初创期科技企业开辟“技术

换资金”绿色通道。

为精准服务高速成长型企

业的技术成果转化需求，江北区

推出“股权投资+担保增信+信贷

支持”模式。截至今年 8 月，作为

辖区政府性担保机构，宁波市正

德中小企业融资担保公司累计

为全区 47 户科创企业提供 88 笔

担保，担保发生额 1.35 亿元。

金融赋能破解从“实验室”到

“产业化”难题，围绕辖区重点产

业链、产业集群建设，江北用好用

活投资基金，为辖区蒸蒸日上的

科创氛围再添“一把火”。由江北

区科技部门牵头，联合辖区龙头

企业共同组建宁波传感谷创业投

资基金，聚焦创新型龙头企业及

重大关键技术产业，通过落实各

级产业政策、发挥财政杠杆效应，

带动引导项目、人才、资金集聚，

促进区域产业提档升级。目前，

已募集首期资金 7000 万元，在全

国筛选储备投资项目达 23个。

党的二十届四中全会提出，

要加强原始创新和关键核心技

术攻关，推动科技创新和产业创

新深度融合。创新金融担保产品、设立政府

引导基金、优化金融服务生态⋯⋯在“金融+

科技”服务组合拳下，江北区企业科技创新氛

围愈加浓厚，科技创新成果不断涌现。数据

显示，今年 1 月至 8 月，江北区高新技术产业

增 加 值 同 比 增 长 8.5% ，增 速 居 宁 波 市 第

二位。
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