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生 产 体 系 稳 健 性 持 续 增 强
柴 利

2024 年，我国粮食产量首次突破 1.4 万亿斤，

粮食供给能力稳中有升，生产基础进一步夯实。

我国粮食生产体系的稳健性持续增强，产能结构

和风险抵御能力不断提升，为确保粮食安全和重

要农产品稳定供给提供了有力支撑。

近年来，我国围绕粮食稳产增产持续强化系

统建设。高标准农田建设稳步推进，主产区普遍

形成“田成方、渠相连、旱能灌、涝能排”的耕作格

局，粮食生产条件显著改善。在黄淮海平原，通过

改造灌区和完善排涝体系，有效降低了干旱及洪

涝风险；在东北地区，重点推进黑土保护性耕作与

高效节水灌溉，实现耕地质量与产能同步提升。

与此同时，种植结构持续优化，政策引导下的大豆

玉米带状复合种植、节水小麦推广和旱作农业发

展取得明显成效。数字化与智能化手段在耕作、

施肥、病虫害防控等环节加速应用，部分地区依托

卫星遥感与物联网系统建立“智慧农田”，实现精

准监测与科学调控，为粮食稳产提供了技术支撑。

总体看，我国粮食生产体系基础坚实，但在区

域协调与体系完善方面还有提升空间。部分地区

高标准农田建设水平不均衡，工程设施后期管护

机制尚不健全，部分中小型灌区存在设施老化、信

息化管理不足等问题。数字农业应用范围不断扩

大，但数据共享、平台互联及农户数字化应用能力

仍需加强。气候变化导致极端天气频发，对粮食

生产布局与应急调度提出了更高要求，现有风险

预警与应急响应体系仍需进一步完善。

夯实基础设施，是稳产之基。要在高标准农

田建设的基础上，加强灌区改造和水利工程现代

化升级，推进农田基础设施数字化监测与运维体

系建设，实现“建得成、管得好、用得久”。同时，应

统筹推进耕地质量提升与生态修复，加强中西部

地区高标准农田项目的后期管护，完善设施更新、

养护和评估机制，确保工程效益长期稳定发挥。

强化数字赋能，是提效之要。应加快构建粮食

生产全过程数字化管理体系，推动遥感监测、物联

网感知、人工智能模型等技术在主产区常态化应

用，实现从播种到收获的动态管理和精准决策。要

完善农业大数据共享机制，提升气象、土壤、作物等

多源信息融合水平，强化科研机构、企业与地方政

府协同创新，促进数字成果转化为实际生产力。

建设气候韧性农业，是长远之策。要优化粮

食生产布局，推广耐逆作物和多样化耕作制度，

完善极端天气风险预警和灾害应急调度机制，提

升系统抗灾与恢复能力。应系统推进农业减排

与固碳协同技术，增强土壤保水保肥能力，提高

生态系统的稳定性和适应性。同时，完善财政支

持、保险补偿与政策激励体系，形成政府引导、市

场参与、社会协同的长效机制，为粮食安全提供

可持续支撑。

粮食的根基在土地，活力在科技，韧性在体

系。稳产保供是一项长期工程，也是一场持续升

级的系统革新。只有把基础设施建设做深，把数

字化应用做实，把气候韧性建设做长，才能让中国

饭碗端得更稳、盛得更丰，为农业现代化和乡村全

面振兴夯实底盘。

（作者系中国农业大学国际学院副教授）

因 地 制 宜 增 效 益
本报记者 管培利

近日，在云南曲靖宣威市宝山镇

海西坝子，当地村民在连片的平整田

地里采收红菜薹。因临近河流、地势

低、土地高低不平，“此前这里是每逢

夏秋雨季‘十年九淹’的水淹地，村民

不敢投入。”宝山镇农业农村发展服务

中心主任黄初臻说，通过建设高标准

农田平整土地、修建水泥沟渠和水泥

路等措施，田地实现了涝能排水、旱能

补水、能排能灌的效果。宝山镇近年

来积极推进高标准农田建设和改造提

升，“烂泥田”变身为产业田。

近年来，曲靖市通过多元化投入

因地制宜推进高标准农田建设，促进

耕地质量持续提升，很多农田实现了

地平、水通、路通，村民种地成本降低、

种植效益提高。据统计，截至去年年

底，曲靖市累计建设高标准农田 514.94

万亩，占耕地面积的 43.5%。

活水润良田，高标兴产业。曲靖

市 所 处 区 域 常 常 面 临 冬 春 季 节 性 干

旱，加之山多等地形地貌特征，冬春尤

其是四五月份春耕春播关键时期，用

水成为当地农业生产最大限制因素。

在位于宣威市板桥街道木乃村高

标准农田田间的光伏提水站，村民蒋

泽先打开手机扫码后，水就从旁边光

伏板下的水泥蓄水池里流出来，实现

了就近取水、省时省力。木乃村党总

支书记王德平介绍，为更好发挥高标

准农田建设的效用，村里建设了光伏

提水自动控制系统，将小土坑水塘改

造为水泥蓄水池，村民需要用水时随

时扫码取用，用水成本降低了一半多。

宣威市农业农村局农田建设管理

股股长邹连俄介绍，宣威积极探索通

过新能源破解用水难题，利用光伏新

能源和新技术，建成日提水 1 万立方米

的小江光伏提水灌溉工程，辐射带动

36 个光伏提水灌溉工程，实现江河水

“零电费”上山入地，破解了“水在谷底

流、人在山腰愁”的难题，保障了农田

灌溉用水。同时，推进坝区破除地埂、

半山区坡地改台地、裸石区挖石清障

增耕地等整治工程，破除农机耕种“拦

路虎”，实现了小田并大田、零碎地变

规整田、农机能入地等，满足了耕种收

现代农机作业需求，提高了生产效能。

“回答‘以后谁来种地’的问题，发

展设施农业，培育新型经营主体，高标

准农田建设都是打基础的。”在邹连俄

看来，高标准农田建设带来了“三增”

“三转变”：单产增，总产增，农民收入

增；生产方式由人力向机械化操作转

变，生活方式由进地穿水鞋变为开车

下地、扫码浇水等，经营模式由农户经

营向流转土地规模经营转变。宣威市

还以良种、良法、良机、良田、良制深度

融合，推进“高标农田+粮食单产提升”

“高标农田+良种繁育”等有机结合。

推进高标准农田建设，需要多元

支持。为助力提升农业种植效益、破

解土地碎片化等问题，农发行曲靖市

分行于 2023 年、2024 年累计投放 1.1 亿

元耕地流转贷款，用于支持宣威市板

桥街道、落水镇农业种植基地示范项

目建设。该项目流转土地 7000 余亩，

通过土地平整、水肥一体化、机耕路扩

建等工程，吸引农业企业入驻，发展特

色产业，推动农业适度规模经营和产

业结构优化。农发行曲靖市分行通过

投放耕地流转贷款等方式，探索以政

策性金融支持土地流转、促进规模经

营、赋能乡村全面振兴的有效路径。

高标准农田建设的综合效益直观

明显、持续显现，不断赋能地方特色产

业发展。在曲靖市陆良县小百户镇炒

铁村委会章柏村，福建人林海滨考察了

一些地方后选择此处，流转 700 余亩土

地发展蔬菜有机种植基地，“这里蔬菜

产业链完善，种植技术高，自然条件好，

种出的有机蔬菜品质高，受市场欢迎”。

站在陆良县召夸镇今年年初刚建

成的高标准农田配套蓄水池旁，面对

尽收眼底的 2 万亩丰收农田，召夸镇副

镇长王昆红算了两笔账：一是成本方

面，以前四五月份种庄稼时，要用车拉

水到地里，每立方米 20 元，每亩地需

200 元；高标准农田建成后，用水花费

降至每立方米 2 元，每亩地约 20 元就

够了。二是收益方面，以前每亩土地

流转费用在 600 元至 800 元，而高标准

农田建成后，村民获得的土地流转费

用每亩可达到 1200 元至 1500 元。

“建设高标准农田是老百姓期盼

的事，我们将继续推进高标准农田建

设。”王昆红介绍，高标准农田建成后，

用水有了保障，可以搞粮经协作、种植

油菜等经济作物，促进亩产效益提高，

保障种粮积极性，也可以做连片种植

规划，通过无人机飞防等进一步降成

本提效益，发展特色产业。

扩 大 良 田 打 好 粮
本报记者 王金虎

近年来，山东扎实推进高标准农

田建设，全面提升农业综合生产能力

和现代化水平。截至 2024 年底，全省

累计建成高标准农田 7759 万亩，年平

均新建和改造提升高标准农田 400 万

亩左右，同步发展高效节水灌溉 5359

万亩。高标准农田建设促进粮食亩均

增产 100 斤左右，耕地质量平均提升

1 个等级左右，节水、节电、节肥、节药

效果明显。

“‘巴掌田’变成了连片田，泵站、

喷灌一应俱全，农机敞开跑，旱涝不发

愁。”泰安肥城市安驾庄镇洼里村党支

部书记刘太钢指着连片的农田说。通

过高标准农田整治工程，该村曾经零

散分布的 190 公顷碎片化耕地被重新

规划为 11 个标准化农田单元，块均面

积由 0.6 公顷扩大到 17.33 公顷，不仅

新增耕地近 7.33 公顷，更形成了“田成

方、林成网、路相通、渠相连”的格局。

今年，肥城已在 7 个镇街推进 5.5

万 亩 高 标 准 农 田 建 设 项 目 。 截 至 目

前，累计建成高标准农田 59.4 万亩。

“地块连片了，道路宽敞，大中型机

械两三天就能收完玉米，配套的水渠几

天就能浇完地，省工省钱还节水。”在菏

泽市巨野县田桥镇，3.3 万亩高标准农

田占全镇耕地的 73%，种植大户王光坦

是高标准农田建设的受益者之一。

作为全国粮食生产先进县和粮食

生产基地，巨野县将高标准农田建设

作为提升农业综合生产能力的关键。

自 2019 年以来，全县累计投入 7.5 亿

元，建成高标准农田 43.6 万亩，覆盖 16

个镇街 412 个行政村，惠及 11 万户群

众。严格遵循“田成方、林成网、路相

通、渠相连、旱能灌、涝能排”标准，累

计新打机井 5005 眼、建设泵站 43 座、

新建桥涵 1557 座，让“碎片化”耕地变

身“丰产田”。为保障“三秋”生产，巨

野县调度玉米收获机 2136 台、小麦播

种机 12380 台，同时强化农机维修与安

全监管，严查假劣农资。

在聊城市高唐县杨屯镇高标准农

田示范区，种植大户庞桂兴说，以前浇

地跑断腿，实施高标准农田改造后，手

机一点，水就自动送到庄稼“嘴边”。

高唐县农业农村局农村经济服务

中心主任丁鑫告诉记者，自 2019 年以

来，高唐县已累计建成 38 万亩高标准

农田。通过配套智能灌溉井房、节水

管道，清淤疏通沟渠，昔日“望天田”变

成稳产高产的“优质粮仓”。

高标准农田建设破“碱”生金，曾

经的盐碱地上正崛起一座座粮仓。山

东 出 台 省 级 盐 碱 地 综 合 利 用 实 施 意

见，扎实推进国家试点项目，连续 4 年

在高标准农田项目中安排盐碱耕地治

理，改造提升盐碱耕地 200 多万亩。

近年来，东营市利津县抢抓盐碱

地等耕地后备资源综合利用国家试点

机遇，在千方百计改良提升土壤结构

的同时，实施雨洪资源集约利用、“坑

塘蓄水+泵站+低压管道+水肥一体”

灌溉系统，着力提升水资源利用效率，

与国家盐碱地综合利用技术创新中心

合作共建中度及重度试验示范基地，

试验研发垄作滴灌水肥剂一体化、耐

盐作物选育等技术，提高出苗率。

丰收时节，在东营市河口区新户

镇万亩玉米种植基地，数台大型联合

收割机在田间来回穿梭。地处黄河下

游退海之地的河口区，耕地中不同程

度的盐碱地占比达 80%以上。河口区

农业农村局党组成员、副局长吴庆光

介绍，近年来，河口区大力实施片区盐

碱地等耕地后备资源综合利用试点项

目，全力建设高标准农田，形成了“农

田入机、管网入地、旱能灌、涝能排”的

现代良田体系，小麦、玉米等农作物产

量明显提高。

借助全国盐碱地综合利用试点项

目的实施，滨州市沾化区大力推进盐碱

地改造提升工作。“除了改良土壤，我们

还注重推广现代化农业技术和管理模

式。在农田里，智能灌溉系统、无人机

植保、卫星遥感监测等先进技术广泛应

用，提高了农业生产效率和质量，进一

步增加了农民收入。”沾化区农业农村

局土壤肥料技术指导股股长王学忠说。

山东省财政厅农业农村处处长高

洁介绍，山东加力支持高标准农田建

设，逐步提高高标准农田省以上财政

补助水平。自 2024 年起，全面取消对

产粮大县的资金配套要求，并将新建

和改造提升高标准农田亩均投资标准

分别提高到 2800 元和 2300 元。2025

年，已筹集资金 91.96 亿元，支持新建

和改造提升高标准农田 377.29 万亩，

加快补齐农田基础设施建设短板。同

时，坚持“以种适地”同“以地适种”相

结合，2023 年以来，筹集资金 10.33 亿

元，开展盐碱地综合利用试点，探索可

复制、可推广的经验，有效拓展粮食生

产空间。

耕 地 量 质 齐 提 升
本报记者 董庆森

“预计今年亩产 1300 斤，比去年又

有提高。”不久前，在湖北襄阳老河口

市仙人渡镇的万亩高标准农田里，种

粮大户陈秀清抓起一把籽粒饱满的稻

谷说，“田好了，收成自然有保障。”

今 年 ，老 河 口 市 夏 粮 总 产 量 达

17.56 万吨，保持稳定增长；秋粮预计

总产量达 18.98 万吨，全年粮食总产量

有望再创新高。尤为难得的是，在城

镇化、工业化快速推进的背景下，全市

耕 地 面 积 实 现 增 长 ，目 前 已 达 87.53

万亩。

坚守耕地红线是老河口市保障粮

食 安 全 的 根 本 前 提 。 面 对 发 展 需 求

与资源保护的平衡难题，老河口市始

终坚持“无论经济发展多快，耕地红

线 不 能 碰 ，粮 田 面 积 不 能 减 ”的 原

则。在李楼镇，一处废弃砖瓦厂通过

生态修复焕发新生机，新增耕地近 10

亩并当年见效。5 年来，全市通过生

态修复、废弃地复垦等项目累计新增

耕地近 2 万亩。

“守住耕地数量是基础，提升耕地

质量才是关键。”老河口市农业农村局

种植业科负责人陈志学介绍，全市建

立了覆盖全域的耕地质量监测网络，

设立了 38 个监测点，每年对耕地质量

进行“体检”，并据此指导科学施肥。

竹林桥镇农户王建军手持测土配方施

肥建议卡告诉记者：“专家根据我家地

块的‘体检报告’建议氮肥减量 10%，增

施有机肥。照方施肥，化肥用量少了，

地力反而更足。”这种精准施策模式正

在全市推广，有效促进了土壤改良和

农业节本增效。

高标准农田建设是提升粮食产能

的 重 要 抓 手 。 在 张 集 镇 项 目 建 设 现

场，推土机、挖掘机紧张作业，灌渠和

田间道路脉络初显。老河口市农业农

村局高标准农田建设办公室主任柳林

表示，经过高标准整治的土地，亩均粮

食产能预计提升 10%以上。近 5 年来，

该市累计投入资金 3.8 亿元，建成高标

准农田 20.78 万亩，目前高标准农田总

面 积 已 达 67.25 万 亩 ，占 耕 地 总 面 积

的 76.83%。

建设是基础，管护是关键。柳林

表示，项目竣工验收后及时办理资产

移交，明确管护主体和责任，确保工程

长 期 发 挥 效 益 。 这 种 建 管 并 重 的 理

念，使得高标准农田真正成为旱涝保

收的坚实保障。

科 技 赋 能 让 传 统 农 业 焕 发 新 生

机。在张集镇农垦农作物良种展示示

范区，埋设于田间的传感器实时采集

土壤墒情、肥力数据，信息同步传输到

管理平台和农户手机端。种植大户李

建国一边操作手机一边说：“现在浇

地、施肥，看看手机就知道该不该做、

做多少，动动手指就能远程控制灌溉

系统。”他承包的 500 亩地改造为高标

准智慧农田后，节水 30%，节省人工成

本 20%，产量提高 15%。

有力的政策支持为粮食生产注入

持续动力。老河口市全面落实国家各

项惠农政策，每年发放耕地地力保护

补贴、农机购置补贴等资金超过 8000

万元。目前，全市主要农作物耕种收

综合机械化率达 90.03%。“去年购置新

收割机获得了 2.9 万元补贴。政策支

持力度大，我们投入农业的底气就更

足。”农机大户赵建宏道出了众多经营

主体的心声。

金融活水精准滴灌。当地金融机

构创新推出“农担贷”“丰收贷”等专属

产 品 ，今 年 以 来 累 计 投 放 相 关 贷 款

5255 万元。农业保险的全面覆盖，则

为 粮 食 生 产 撑 起 了 抵 御 风 险 的 保 护

伞。在一系列政策激励下，全市家庭

农场、农民专业合作社、种植大户等新

型经营主体蓬勃发展，总数超 2000 家，

已成为应用新技术、管理高标准农田

的主力军。

通过坚守耕地红线、大力推进高

标准农田建设、推动科技与基础设施

深度融合、强化政策支持保障，老河口

市筑牢了粮食安全的基础防线。

云南曲靖宣威市宝山镇海西坝子村民在采

收蔬菜。 本报记者 管培利摄

山东泰安肥城市安驾

庄镇刘家颜子村在进行冬

小麦播种。 张 静摄

湖北老河口丹渠畔，农田与纵横水网、通村公路共同构成

“水润粮丰”画卷。 丁建杰摄本版编辑 张 虎 美 编 夏 祎


