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盘活农村闲置资产是优化资源配置、

实现可持续发展的重要举措。随着农村劳

动力持续转移和农村改革不断深化，农村土

地承包经营权、林权等各类农村产权交易需

求显著上升。然而，农村产权流转交易长期面

临“三难”：信息不对称导致交易难、程序不规

范引发纠纷多、资产价值难以市场化体现。

解决农业农村发展面临的问题，根本要

靠深化改革。农村产权交易难题该怎样破

解？交易公开化、透明化和公平化该如何保

障？农民获得感体现在哪里？

近年来，江西省新余市以入选全国农村

产权流转交易规范化整市试点为契机，采取

“政府搭台+市场唱戏”的方式，建成由市到村

垂直联网、覆盖全面的农村产权交易市场体

系和服务平台，蹚出一条促进农业增效、农民

增收、农村繁荣的新路子。截至今年 10 月

31 日，新余市农村产权累计挂牌 3742 笔，成

交 2795 笔，成交金额 32430.82 万元。

改革破冰

2023 年 11 月，农业农村部将新余市列为

全国农村产权流转交易规范化整市试点，这

是江西省唯一试点市。

国家试点为何花落新余？“农村最大的资

源是土地和房屋，但过去这些资产‘沉睡’的

多，流动的少，价值难以显化。”新余市农业农

村局四级调研员陈大和说，早在 2021 年，新余

就在渝水区大胆探索、先行先试，农村产权流

转交易工作走在江西省前列。“全国试点提的

是规范化，改革基础较好的新余水到渠成。”

提及改革前的阵痛，时任渝水区委副书记

潘丽云记忆犹新。2019 年在渝水区走访乡镇

时，他见过太多“抽屉合同”：某村 100 余亩山

地承包价 30 年不变，每亩年租金仅 24 元；某镇

水库被私下转包 4 次，原始合同早已失踪。“当

时，不少农村集体资产资源流转时存在发包合

同不规范、拖欠承包款等问题，基层群众反映

强烈，相关信访事项一度达到 200多件。”

农村集体资产资源流转亟待规范，国家、

省级层面的政策为新余指明了方向。国务院办

公厅 2014 年发布的《关于引导农村产权流转

交易市场健康发展的意见》明确提出，扎实做

好农村产权流转交易市场建设工作。2015年江

西省政府办公厅印发《关于引导农村综合产权

交易市场健康发展的实施意见》，提出鼓励多

种形式的合作共建和区域联建。2021年中央一

号文件提出，加强农村产权流转交易和管理信

息网络平台建设，提供综合性交易服务⋯⋯

新余决心将改革作为回应群众关切、破

解“三农”难题、推动乡村全面振兴的“关键一

招”。2020 年底，新余以渝水区为改革试点，

采取政府授权、公司运作的模式，初步搭建起

农村产权交易平台。2021 年 3 月 8 日，渝水区

农村产权交易中心（2025 年 6 月更名为农村

产权流转服务中心）正式挂牌成立。随后，新

余发挥市一级统筹优势，按照“建制县区独立

建+功能县区合作建”的思路，于 2022 年 1 月

成立分宜县农村产权流转服务中心。同年，

新余高新区、仙女湖区先后通过政府购买服

务的方式委托渝水区农村产权流转服务中心

开展交易。新余由此在江西率先实现农村产

权流转服务中心县区全覆盖。

为确保农村产权流转交易有序进行，新余

出台农村产权流转交易管理办法，明确交易对

象、主体和步骤。交易品种涵盖农户承包土地

经营权、林权、“四荒”使用权、农村集体经营性

资产等，要求村集体资产资源流转必须全部进

场交易，鼓励个人产权流转进场交易。

“市级统筹、县区运营、乡镇审核、村级采

集”四级联动的农村产权流转交易体系成为新

余一大亮点：市级统筹指导，推动全市农村产权

流转交易规范化建设；县区设立农村产权流转

服务中心，负责交易受理、信息发布等具体实

施；乡镇服务站审核交易信息，确保数据真实；

村级设立信息服务员，收集上报流转交易信息。

新余市农业农村局农经与政改科负责人

朱小莲说，2023 年被列入全国试点以来，新余

重点强化交易服务和监督管理，推动农村产

权流转进一步规范化运作。目前，新余已建

成市级农村产权流转服务中心 1 个，县级农村

产权流转服务中心 2 个，乡级服务站 38 个，村

级信息服务室 415 个，实现交易服务全覆盖。

数字赋能

“当前价 468 元/亩/年，起拍价 150 元/亩/

年”，2020 年 12 月 23 日，当渝水区农村产权

流转服务中心大屏幕上显示上述字样

时，在场人员不禁发出惊叹声。当天，

渝水区下村镇南村村 45 亩山地经

过 13 名竞拍者 34 轮手机竞价，

最终以每亩每年 468 元的价

格被一位种植户收入囊中，溢价率超 200%。

这是新余市第一笔通过农村产权交易平

台网上竞价成交的地块。南村村党支部书记廖

圳古至今记得当时的场景：“山地承包经营权

还能像商品一样在网上竞价，确实很新鲜。”

得益于数字化技术的应用，农村产权流

转交易如同插上了“翅膀”。记者在渝水区农

村产权流转服务中心大厅看到，电子屏幕上

滚动显示着各类流转信息，土地位置、面积、

用途、流转方式、底价等一目了然。随着市县

区农村产权流转服务中心门户网站、业务交

易平台、统计分析平台相继建成，新余市农村

产权交易市场体系连结成“一张网”，打破时

间和空间的限制，实现信息发布、资金结算、

数据分析、档案管理等功能集成化、智能化。

“如今有了数字农交这个平台，彻底解决

了信息闭塞问题。”霞贡村党支部书记黄海星

说。霞贡村橘园之前由于管理粗放，经济效益

一般。承包合约到期后，村会计整理好果园面

积、价格等信息经乡里审核后，上传到分宜县

农村产权流转服务中心挂牌，很快匹配到市

里的一位种植户，橘园最终以每年 3 万元的价

格成功流转。最近，霞贡村推动蔬菜大棚流转

的消息发布后，有多位市内外客商咨询考察。

数据跑起来，业务更高效。“电子招投标

技术、区块链技术的运用，让交易全程留痕、

可追溯，大大提高了交易效率和透明度。”分

宜县农村产权流转服务中心负责人李平介

绍，交易平台还具备智能撮合和自动匹配功

能，技术赋能彻底改变了“游戏规则”。过去

靠人情撮合的土地流转，现在变成全国客商

云端角逐，市外客商参与率提升至 20%。

“农村产权数字化交易的前提是数字化

确权。我们以乡村资产清理规范为突破口，明

确产权归属，确保每一寸土地都有‘电子身份

证’。”朱小莲说。针对群众反映突出的问题，

新余开展专项清理，共清理规范 7292 份农村

集体产权流转合同，并分门别类建立电子档

案，实现了数字化信息监测管理和信息共享。

“罗坊镇陂下村委长湖村 34.5 亩鱼塘、笼

里村 17.02 亩鱼塘项目到期。”看到新余市农

村产权流转交易系统弹出通知，工作人员第

一时间公开挂牌，半个月后成功竞拍。“每一

宗资产资源流转合同登记在册，合同到期后，

系统会自动触发预警通知，提醒我们处理相

关事宜。”渝水区农村产权流转服务中心负责

人廖金平说，电子档案有效防止了农村集体

资产资源流失，为后续流转奠定了产权基础。

效益共赢

走进仙女湖区河下镇垱头村仙女谷景

区，停车场停满了旅游大巴，千亩生态茶园风

景秀美，非遗变脸、“西游剧场”等表演区座无

虚席；临近中午，柴火餐厅热气腾腾，游客们

自己动手围炉烧菜，充满欢声笑语⋯⋯谁能

想到，3 年前这里还是一片荒山。

垱头村毗邻新余仙女湖七夕文化度假

区，旅游资源丰富，交通便利。然而，分散在

各村小组的 1200 余亩荒山和低效林地长期处

于“沉睡”状态，制约着村集体发展。怎样才

能把这些资源开发利用起来，促进农村一二

三产业融合发展？动员农民拿出山地流转，

集中连片统一规划，成为镇村干部的共识。

“仙女湖区河下镇垱头村委 260 亩山地出

租。”2022 年 6 月，一则流转信息引起浙江客

商、金瀚集团董事长徐靖华的注意。彼时，他

与合作伙伴正筹划转型农文旅开发，垱头村

的基础优势让他们看好其发展前景。经过网

上竞价，金瀚集团以每亩每年 213 元的价格拿

下开发权，并投资 1.5 亿元建设仙女谷。

如今，昔日荒山变身为以“茶文化”为主

题，集观光、休闲、采摘、游玩于一体的农文旅

综合度假景区。2024 年，仙女谷接待游客 50 万

人次，实现盈利 2300 万元。截至目前，仙女谷

项目带动村组土地流转收益 220 万元，村集体

经济增加 20 余万元，为当地村民提供固定就

业岗位 50 个。“土地流转分红加工资，我的年

收入有 6 万元，比在外面打工强。”正为果树剪

枝的垱头村村民邹木生道出许多人的心声。

仙女谷的变化是新余大力推进农村产权

流转结出的硕果。新余农村产权流转服务中

心的良性运行实现经济效益、产业效益、社会

效益共赢，激活乡村全面振兴“一池春水”。

集体经济壮大——盘活的集体资源资产

成为村集体增收的“源头活水”。渝水区珠珊镇

洲下村将 350 亩农田打包流转，引进外地种粮

大户以每亩每年 440 元的价格成交，解决了土

地抛荒、耕地碎片化问题，每年增加村集体经

济、村民收入 40 余万元。通过资源发包、资金

入股等多种方式，村集体经济收入显著增加。

产业融合发展——引入企业投入资金和

先进技术促进农村产业融合发展，部分农民

还获得经营性收入。分宜县分宜镇洞源村废

弃的煤矸石山曾是村党支部书记彭绍文的

“心病”，挂牌竞价后，引进社会资本，建起新

余首个樱桃基地。“我们明年还要发展采摘、

垂钓、农家乐项目。”彭绍文对未来充满信心。

乡村治理提升——农村产权交易公开透

明，保障了村民的知情权、参与权。记者打开

分宜县湖泽镇水川村 25 亩土地的转让申请

表，其中包括流转委托书、权属证明、地块面积

价格、村委会议决议和村民代表签字按手印确

认表。“村委会干部挨家挨户上门解释，这块地

我们自己种不成功，现在流转出去成为油茶苗

培育基地，不但有固定租金收入，还能在基地

务工。”水川村村民欧阳登文说。统一的交易

模式，让群众眼明心亮，减少纠纷。目前，新余

农村集体产权进场交易率从 60%提升至 90%，

涉及农村资产的信访数量逐年降低，走出一条

新型乡村治理的和谐之路。

双轮驱动

农村产权流转涉及多方利益，如

何确保规范、高效、公平？新余坚持“政

府+市场”双轮驱动，有效推进农村产权

流转交易市场机制规范化建设，力争为江

西乃至全国深化农村改革、推进乡村全面

振兴提供可复制的样本。

“农村集体经济比较特殊，既希望参与市

场经营，又担心不对等、不匹配、不公正的情

况。我们要做的是顶层设计、统筹协调，着力营

造平稳健康的市场交易环境。市场能做的就交

给市场，让农村集体经济资产潜能充分释放。”

新余市农科中心党组成员、副主任王翔说。

规范运营管理，维护交易环境。新余建立

多部门参与的农村产权流转交易监督管理协

调工作机制，协调解决涉及有关农村产权流

转交易的重要问题；出台《新余市农村产权流

转交易市场管理办法》对各级职责、交易范围

等方面予以详细规定，并同步配套农村产权

流转交易风险制度、交易机构的内控制度，有

效防控交易风险。建立流转价格指导机制和

动态调整机制，确保农民流转收益合理增长。

强化政策扶持，提高进场交易量。按照

“应进必进，能进必进”原则，要求农村集体资

产资源必须进场交易，交易服务费由受让方

承担，出让方未溢价的项目免收交易服务费，

以公益性为主。县区农村产权流转服务中心

深入开展培训，各乡（镇）村流转的意愿越来

越强，主动与县区农村产权流转服务中心对

接流转交易项目。

搭建“阳光平台”，让交易看得见。在渝水

区、分宜县的农村产权流转服务中心大厅，电子

大屏实时更新预挂牌项目等信息。农村产权交

易从线下搬到线上，实现资产资源公开挂网、云

端竞价，交易过程公平公正公开。当了多年村干

部的廖圳古感觉线上交易省心多了：“所有程序

都在网上走，对村干部也是一种保护。”

政府引导规范交易体系、防范交易风险、

扩大交易覆盖面，同时引入市场化定价机制，

最大限度体现农村产权的市场价值。目前，新

余农村产权流转服务中心网上公开竞拍成交

77 笔，竞拍成交金额超 4900 万元，整体溢价率

达 32.4%。“与过去线下交易相比，每亩耕地和

养殖水面分别增加承包收益 120 元、150 元。

好东西卖出了好价钱，而且合同签订后资金就

结算，不再有承包费拖欠问题。”廖金平说。

“唤起农村沉睡资源，是推进乡村全面振兴

的重要一环。其中，产权明晰是前提、数字赋能

是手段、群众受益是根本。”王翔表示，新余以数

字化交易平台打破信息孤岛，以规范化制度筑

牢信任根基，实现了农村资产从“沉睡”到增

值、从分散到融合。下一步，新余将探索村级

小微工程、农村闲置农房进场交易，

增加农村产权流转服务

中心的造血能力。

农 村 资 源 资 产 是 加 快 推

进乡村全面振兴的重要物质

基础。面对农村产权交易中

长期存在的难题，该如何有效

破解？作为全国农村产权流

转交易规范化整市试点市，江

西省新余市以制度创新为基、

数 字 技 术 为 翼 、群 众 受 益 为

本，实现了农村资产从“沉睡”

到增值、从分散到融合的

转变，为盘活农村资源探

索出一条解题之路。

行走在新余乡村大地，

到 处 都 是 清 新 悦 目 的 新 图

景。昔日承包价数十年不变

的山地，如今在云端竞价中

溢价数倍；农民手中“沉睡”

的产权，在规范透明的市场

交易中焕发出真金白银的价

值⋯⋯当地以一场深刻的农

村产权流转交易改革，为盘

活农村资源探索出一条解题

之路。

长期以来，信息壁垒高

筑、程序失范丛生、价值评估

扭曲，困扰着很多地方的农

村产权流转。面对难题，新

余的破局之道在于以“政府

搭台+市场唱戏”的智慧，构

建贯通市县乡村的四级联动

交易体系，并以数字之力击

穿梗阻。

数字赋能，终使“深闺”

资源得以面向广阔市场。当

渝水区第一宗土地交易在电

子屏幕上经过 34 轮竞价最

终溢价超 200%落槌时，变革

的序幕已然拉开——区块链

确保全程可溯，智能匹配打

破地域局限，村级信息员与

数字平台共同编织起覆盖乡

土的交易网络。

更深层的启示，在于对

公平与效率的精准平衡。一

方面，政府以制度刚性筑牢

交易公平底线。多部门协同

监管、管理办法明晰权责、清理规范合同堵塞漏洞。

另一方面，善用市场之手激活价值潜能。巧妙引导集

体资产入场交易，市场化竞价吸引客商，交易全程晒

在“阳光平台”上。政府与市场的双轮驱动，既守护了

农民权益，更释放了资源活力。

改革的生命力，终要落脚于乡土发展的蓬勃图

景。产权流转的活水正滋养着集体经济的壮大、产业

融合的深化、乡村治理的优化，最终化为农民手中实

实在在的获得感。规范高效的产权交易，确能实现经

济、产业、社会效益的“一石三鸟”。

制度创新为基、数字技术为翼、群众受益为本，共

同构成唤醒农村“沉睡”资产的改革“三角”，也是“管好

用好农村资源资产”的解题思路。当产权在区块链存证

中明晰，交易在智能匹配中规范，价值在云端竞价中彰

显，亿万农民手中沉睡的资源便能真正汇入乡村全面

振兴的壮阔江河，激荡出乡村发展的持久动能。

数字破壁释放活力

经营户在新余市农村产权流转服务中心办理业务。 谭建荣摄
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