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加大强农惠农富农政策力度
重农固本，国之大纲。党的二十届

四中全会提出，推进宜居宜业和美乡村

建设，提高强农惠农富农政策效能。这

是补上农业农村现代化短板的重要一

步，有助于实现农业强、农民富、农村美

的美好愿景。

近年来，围绕保障粮食和重要农产

品稳定安全供给、提升农村基础设施和

公共服务水平等方面，党中央出台了一

系列强农惠农富农政策，支持力度越来

越大，覆盖面越来越广，制度体系越来

越成熟。“十四五”以来，财政农林水事

务支出达 10.8 万亿元，全国土地出让收

入用于农业农村的比例超过 10%。截

至目前，第一产业固定资产投资达 5.47

万 亿 元 ，涉 农 贷 款 余 额 达 53.19 万 亿

元。这些真金白银的投入，让亿万农民

得到巨大实惠，有了更多获得感，农村

居民收入增速连续多年快于城镇居民。

不过，当前农业基础还比较薄弱，

农村发展仍然滞后，城乡居民收入的绝

对差距依然不小。必须继续加大强农

惠农富农政策力度，提高强农惠农富农

政策效能，确保人力投入、物力配置、财

力 保 障 等 与 乡 村 振 兴 目 标 任 务 相 适

应。完善城乡融合发展体制机制，拓

展农民增收致富渠道，推动城乡基本

公共服务均等化，让农村逐步具备现代

生活条件，让农民过上更富裕美好的

生活。

加 快 健 全 种 粮 农 民 收 益 保 障 机

制。从价格、补贴、保险等方面强化农

业支持保护政策，进一步提高政策精准

性和有效性。价格方面，推动粮食等重

要农产品价格保持在合理水平，推进粮

食购销和储备管理体制机制改革，让农

民丰产又增收。补贴方面，优化农业补

贴政策体系，在补贴领域、对象、方式上

适应形势变化，让种粮务农得实惠。保

险方面，发展多层次农业保险，健全政

策性保险、商业性保险等保险产品体

系，推动扩面、增品、提标，减少农民后

顾之忧。资金保障方面，坚持将农业农

村作为一般公共预算优先保障领域，创

新乡村振兴投融资机制，让各类主体敢

投入愿投入。

促进农村公共服务普惠均衡。当

前，农村基础设施还存在重建轻养、重

用轻管等问题，农村公共服务还存在质

量不高、不够均衡等问题。补齐乡村基

础设施和公共服务短板，需要国家投入

大量资源，持续推动公共服务向农村延

伸、社会事业向农村覆盖。应坚持尽力

而为、量力而行的原则，集中力量办成

一批农民群众急需急盼的实事。提高

资金使用效率，更加注重普惠性、基础

性、兜底性基本公共服务保障建设，将

各项富民政策落到老百姓心坎上。

继 续 用 好 农 村 改 革 这 一 重 要 法

宝。党的十八大以来，我国实行农村土

地“三权分置”，稳慎推进农村宅基地改

革试点，推动农村集体经营性建设用地

入市改革，让土地出让收益更多用之于

农。今后，要多渠道发力让广大农民获

得更多改革红利。赋予农民更充分的

财产权益，通过“资源变资产、资金变股

金、农民变股东”，让农民获得收益；发

展新型农村集体经济，构建产权明晰、

分配合理的运行机制；允许农户合法拥

有的住房通过出租、入股、合作等方式

盘 活 利 用 ；健 全 土 地 增 值 收 益 分 配

机制。

□ 金观平

烟台澎湃

本报调研组

山东烟台地处胶东半岛，是我国北方

第一个经济总量过万亿元的地级市。2023

年，经济总量达到 1.03 万亿元；2024 年稳

步前行，实现经济总量 1.08 万亿元。今年

前 三 季 度 ，烟 台 市 实 现 地 区 生 产 总 值

8223.52 亿元，同比增长 6.4%。

经济总量过万亿元不仅是量的增加，

更意味着烟台集聚资源的能力增强，发展

空间更广，承担的责任更重。

2024 年 5 月 ，习 近 平 总 书 记 在 山 东

考察时要求山东加快建设绿色低碳高质量

发展先行区，打造高水平对外开放新高地，

奋力谱写中国式现代化山东篇章。

山东部署构建济南、青岛、烟台“三核

引领”发展格局，特别提出“支持烟台打造

绿色低碳高质量发展示范城市”，要求烟台

在先行区走在前、作示范。

“这是新时代赋予烟台的重大使命，也

是烟台推进高质量发展的重大机遇。”山东

省委常委、烟台市委书记江成说，绿色生态

是烟台最亮丽的标识，发展中要有这样坚

定的信念和追求：像保护眼睛一样保护自

然和生态环境。

绿色低碳高质量发展牵动着烟台推进

产业、能源、城市、生活转型升级的澎湃波

涛，一座绿意盎然、生机勃发的生态之城，

正在黄海与渤海汇聚的地方奋然崛起。

一池春水——
万亿之城向“绿”而生

认识烟台，绕不开两个 70%：在工业结

构中，传统产业占 70%；在传统产业中，重

化工业占 70%。

站在经济总量过万亿元的节点回望，

烟台走出的是一条工业立市、制造业强市

的产业振兴之路。几十年来，制造业占据

烟台经济的“半壁江山”。传统制造业是烟

台经济的重要支撑，也提出了环境容量的新课题。烟台市委

政研室副主任张显军感慨地说，坚持绿色低碳高质量发展，

是环境倒逼的被动选择，更是烟台的主动作为；是发展理念、

发展模式，也是发展目标。

烟台的绿色低碳高质量发展沿着清晰的时间线，以“看

得见”的速度压茬推进：

2022 年 8 月，国务院出台专门意见，提出支持山东“建设

绿色低碳高质量发展先行区”；

2023 年 12 月初，山东省提出“支持烟台打造绿色低碳高

质量发展示范城市”；

2024 年 12 月底，山东省印发烟台示范城市《实施方案》，

确定 5 个方面、20 条具体意见，配套制定了 47 项政策支持事

项和 105 项重点项目“两张清单”。

烟台示范的具体目标是：2027 年，示范城市建设取得重

要突破。“突破”将体现在：现代化产业体

系核心竞争力持续增强，清洁能源综合利

用水平全国领先，绿色低碳科技创新能力

大幅提高，区域城乡协调联动发展格局更

加优化，城市人居环境和居民生活品质显

著跃升。到 2030 年，全面建成绿色低碳高

质量发展示范城市。

短短一年间，烟台的绿色低碳高质量

发展已经取得许多看得见、值得说的成效。

看得见，近在身边。龙口市委书记李

万平的体会是“三个不”：工业项目“看不

见、闻不着、听不到”。项目集中在园区，

所以“看不见”；废气排放得到整治，因此

“闻不着”；机器噪声少，当然“听不到”。

值得说，关系长远。张显军认为至少

有三点：一是迈入万亿元城市行列后，经

济持续增长，去年全年和今年前三季度，

增速都高于全国；二是 2022 年到 2024 年

连续 3 年居山东省高质量发展综合绩效考

核首位；三是能源、产业、城市、生活“四个

绿色低碳转型”为烟台未来发展奠定了伏

延千里的精彩。

站在海边，可以看到滚滚碧波；沉下

心来，才能感受潮涌之力。力量从何而来？

向内挖掘创新动力。烟台珍视创新，

将其标注为自身最鲜明的时代特征。

制度创新管根本。作为第一批国家

级生态产品价值实现机制试点城市，烟台

围绕调查监测、价值评价、经营开发、保护

补偿、保障、推进等机制建设，不断探索创

新，推动生态产品价值实现；率先出台《碳

达峰碳中和资金管理办法》，设立财政引

导基金撬动社会资本，推动绿色转型；探

索建立碳足迹管理与碳普惠交易体系，立

足技术转化与产业升级双向驱动，构建起

覆盖全链条的“双碳”服务体系。

技术创新显实效。紧紧抓住产业链这

个“耦合点”，推动产业创新和科技创新深

度融合。烟台市科技局张红丽介绍，他们聚焦全市 16 条重点

产业链、9+N 产业集群的创新需求，统筹布局创新平台。2024

年，烟台增加 24家省级以上科创平台，总数达到 447家。围绕

清洁能源、海工装备、生物医药、航空航天等重点产业，烟台规

划发展路径，明确发力方向，细化任务目标，促进创新链与产

业链深度融合。科技创新持续推动关键核心技术取得突破，

全年争取省重大科技创新工程等 6类省科技项目 211项，数量

位居全省第一。

向外拓展开放空间。烟台勇于开放，通过树立全球视

野、服务国家大局，提升绿色低碳高质量发展的能级。

（下转第九版）

下图 8 月 28 日，位于山东省烟台市黄渤海新区的金沙

滩海滨公园，碧海金沙与蓝天白云交相呼应，勾勒出一幅人

海和谐的生动画卷。 肖水莲摄（中经视觉）

和 若 铁 路 串 起 南 疆 致 富 走 廊
车轮滚滚，汽笛声声。西起和田市，东

联若羌县，一列列钢铁巨龙在两条“绿带”

的映衬下，穿越塔克拉玛干沙漠。2022 年

6 月 16 日，世界首条环沙漠铁路线——和

若铁路正式开通运营，长达 2712 公里的环

塔克拉玛干沙漠铁路环线正式“闭环”。作

为 国 家 重 点 铁 路 建 设 项 目 ，这 条 全 长 超

825 公里的和若铁路不仅结束了南疆多地

不通火车的历史，更绘就出区域经济社会

高质量发展的新图景。

出行便捷

“从且末去和田，坐大巴大概要 12 个

小时，坐火车则不到 7 个小时。”家住且末、

工作在和田的买合甫孜汗·艾尼运说，自从

有了火车，休息日就能往返两地。

地处塔克拉玛干沙漠腹地的巴音郭

楞 蒙 古 自 治 州 且 末 县 ，曾 因 地 理 位 置 偏

远，被称为“天边小城”。这里没有高速公

路，没有铁路，交通条件落后。买合甫孜

汗·艾尼运告诉记者，以前许多当地人不

敢出远门，如今且末县建起机场，通了高

速公路，和若铁路开通后，沿线居民出行

条件得到明显改善，学生求学、群众就业

都更方便。

2022 年 6 月起，乌鲁木齐站与和若铁

路和田站相向开行旅客列车，使乌鲁木齐

至和田经若羌、且末等地实现 22 小时内通

达，和田至若羌约 9 个小时就可到达。去

年年初，乌鲁木齐至和田经若羌、且末等地

的旅客列车运行线路延长至喀什，并增加

多 个 停 站 ，进 一 步 满 足 了 沿 线 居 民 出 行

需求。

环塔克拉玛干沙漠铁路的形成，吸引

了多地游客环游壮美南疆。为助推南疆旅

游经济发展，新疆铁路部门开行多趟环塔

克拉玛干沙漠旅游专列。该旅游专列全程

近 4000 公里，途经南疆多个地市及景区，

游客可乘坐火车领略南疆风光。

来自西安的游客王锦告诉记者，国庆

假期，她和朋友从乌鲁木齐出发，坐着火车

体验沙漠风光和沿线风土人情，“这趟旅游

专列沿线的景区都很吸引人，我们去了和

田夜市打卡，还游览了喀什古城”。

据统计，今年前 10 个月，新疆铁路部

门已开行旅游专列 70 列，旅客发送量达

1.76 万人；开行环塔旅游专列 24 列。

物流高效

“以前要先把煤从和田运到喀什，然后

再通过火车运送出疆。”新疆达炜煤业有限

公司总经理黄伟说。和若铁路开通后，煤

炭运往西藏、四川、陕西、甘肃等地更便利，

运输时长比之前节省近一半，成本也节约

近三分之一。

作为新疆“东联西出、西来东去”便捷

通道，和若铁路与格库铁路组成东西向交

通大干线和国际大通道，与南疆铁路构成

环塔里木盆地铁路网。如今，南疆的货物

不仅可经南疆铁路、兰新铁路进出疆，也可

经和若铁路、格库铁路进出疆，为新疆经济

高质量发展注入了新动能。

“和若铁路的运行使南疆货物出疆路

程缩短 1000 公里，若羌红枣、且末硅石等

货物的物流成本降低 40%。”新疆和若铁路

有限责任公司综合管理部部长陈健说。

新疆铁路部门对该线路给予重点支

持，让货物流通畅起来、快起来。和若铁路

开通运营以来，货运列车实现规模化、常态

化开行，运输货物品类也从开通初期 10 多

种扩展到现在 100 多种。

“以往，我们通过铁路把化肥运至和田

后，从站台短驳运输到库房，再通过汽车二

次转运分拨。这次通过铁路直接运到县

里，省去了中间环节，每吨节省成本大约

70 元至 80 元。”新疆疆南希望农业发展集

团有限公司和田分公司经理希艾力·卡生

木说。 （下转第二版）

□ 本报记者 耿丹丹 前三季度近八成上市公司盈利

分红回购频次稳步提升

本报北京 11 月 3 日讯（记者祝惠春）中

国上市公司协会最新数据显示，截至 10 月 31

日，除公告延迟披露外，我国境内股票市场共

5446 家上市公司披露 2025 年三季度报告。

上市公司整体业绩持续改善，科创引领作用

凸显，分红回购频次稳步提升，高质量发展迈

出坚实步伐。

经营业绩持续改善。前三季度，上市公

司合计实现营业收入 53.46 万亿元，净利润

4.7 万亿元，同比分别增长 1.36%、5.5%。全市

场共 4183 家上市公司实现盈利，盈利面近八

成，3182 家公司营收正增长，2467 家公司净

利润正增长，1957 家公司营收、净利双增长。

科创企业增势明显。前三季度，创业板、

科 创 板 、北 交 所 上 市 公 司 分 别 实 现 营 收

32486.28 亿元、10142.07 亿元、1450.68 亿元，

净 利 润 2446.61 亿 元 、441.25 亿 元 、92.03 亿

元，其中创业板营收、净利润增速均超 10%。

上市公司含“科”量进一步提高，全市场总市

值达 107.32 万亿元，其中电子行业位列第一，

占比 12.42%，较年初提升近 3 个百分点。

分红回购频次提升。截至 10 月 31 日，共

有 1033 家上市公司公布一季度、半年度、三

季度现金分红预案，较上年同期增加 141 家，

其中 38 家公司进行多次分红。全市场现金

分红总额 7349 亿元，89 家公司年内分红金额超 10 亿元。剔除停止

实施的情况，全市场 1195 家公司共发布 1525 单 2025 年回购预案，目

前已完成 899 单，其中 253 家公司发布多单回购。

前三季度十大经济强省“门槛”跃上 4 万亿元台阶——

地区经济发展韧性进一步彰显
本报记者 熊 丽

31 个省份经济运行“三季报”均已

发布。今年以来，面对外部压力加大和

内部困难较多的复杂局面，我国经济发

展顶住压力稳中有进。从地方层面看，

各地全力以赴稳增长、扩需求、育动能，

多个省份经济总量迈上新台阶，21 个省

份增速跑赢或持平于全国水平，发展韧

性不断增强。

发展基础继续夯实

从经济总量看，广东、江苏、山东、

浙江、四川、河南、湖北、福建、上海、湖

南位列全国前十。

前三季度，广东、江苏地区生产总

值双双突破 10 万亿元大关，分别达到

105176.98 亿元和 102811 亿元。山东、

浙江分别为 77115 亿元和 68495 亿元。

四川、河南、湖北、福建、上海、湖南同处

于“4 万 亿 元 ”区 间 ，其 中 ，四 川 为

49322.2 亿元，河南为 48867.57 亿元，湖

北为 44875.62 亿元，福建为 42339.86 亿

元。前三季度，上海、湖南经济总量首

次 跃 上 4 万 亿 元 台 阶 ，分 别 达 到

40721.17 亿元和 40240.56 亿元。由此，

前三季度十大经济强省的“门槛”，已由

去 年 同 期 的 3.7 万 亿 元 ，抬 高 至 4 万

亿元。

从增速看，21 个省份增速跑赢或持

平于全国 5.2%的平均增速，其中中西部

地 区 省 份 有 13 个 。 西 藏 同 比 增 长

7.1%，增速继续领跑。甘肃同比增长

6.1%，连续 15 个季度高于全国平均水

平。湖北同比增长 6%，保持了好于同

期、高于全国、大省领先、中部领跑的态

势。宁夏同比增长 5.8%，浙江同比增长

5.7%，山东、河南、北京增速均为 5.6%，

四川、上海、河北、新疆增速均为 5.5%，

江苏、湖南、安徽、江西增速均为 5.4%，

陕西、重庆、广西、吉林增速均为 5.3%。

福 建 同 比 增 长 5.2% ，与 全 国 水 平

持平。

长三角地区经济表现亮眼。前三

季度，长三角三省一市经济总量超过 25

万亿元，占全国比重的近四分之一，且

增速均高于全国平均增速，动力源地区

引擎作用不断增强。

今年以来，外部环境不稳定、不确

定因素增多，给我国外贸运行带来压

力。前三季度，多地外贸数据彰显韧

性。广东、江苏、浙江、上海、山东五省

市进出口合计增长 5.2%，对全国进出口

增长的贡献超过八成。其中，浙江省进

出口、出口、进口总值分别站上 4 万亿

元、3 万亿元、1 万亿元台阶，均创历史

同期新高。中部地区部分省份外贸增

势强劲。前三季度，安徽省货物进出口

总 额 7262.5 亿 元 ，同 比 增 长 15.7%；河

南 、湖 北 进 出 口 总 值 均 创 历 史 同 期

新高。

有效需求稳步释放

今年以来，我国实施更加积极有为

的宏观政策，“两新”“两重”政策加力扩

围，有力稳住了经济运行的基本盘。各

地抢抓国家宏观政策机遇，落实落细政

策举措，推动消费、投资稳步扩大。

（下转第三版）


