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政府“关门”了，国会山上还在吵
美国联邦政府又“关门”了。
当地时间 9月 30日，美国国会未能

在最后期限前通过临时拨款法案，联邦
政府资金于10月1日零时中断，美国法
律意义上的政府“停摆”正式生效。这
意味着，除“提供必要服务的政府雇
员”外，数十万联邦雇员将被迫无薪休
假，部分公共服务暂停或延迟，经济数
据发布也受到影响。

美国联邦政府的财年从每年 10 月
1 日开始，次年9月30日结束。要维持政
府运转，行政部门需提出预算，由美国国
会众议院和参议院进行讨论、修改，并达
成一致，再交由美国总统签署，成为联邦
政府各项支出的依据。

若常规拨款无法通过，就需要按照
上一财年的支出水平通过临时拨款法
案，以维系政府的临时运转。如果国会
没能就常规预算达成一致，也未能通过
临时拨款法案，美国联邦政府就会失去
运转经费，被迫“关门”。

此次美国政府“停摆”，仍然遵循这
套“老剧本”。

今年上半年，美国国会围绕常规拨
款的多项条款争论不休，立场分歧尖
锐，始终难以达成一致。进入9月，眼看
所剩时间不多，众议院共和党人提出一
份临时拨款法案，试图以此支撑美国政
府一个多月的运转。然而，因该条款要
削减部分医疗补助支出，遭到民主
党拒绝。民主党在参议院则提出了
另一份临时拨款法案，要求加大医
保相关福利支出力度，又未能获

得共和党支持。两党互不
让步，结果是联

邦政府再度陷入“停摆”。
“停摆”对美国社会的影响立竿

见影。
最直接的是对联邦雇员的冲击。历

史上，美国政府已经历过 20 多次“停
摆”。过去，政府雇员往往只被要求进行
临时休假，薪资延后发放。但是这一
次，情况大为不同。据报道，白宫要求
各联邦机构在“停摆”期间制定一份永
久裁员名单。美国司法部的文件显示，

“停摆”进入第三周，已有来自美国财政
部、商务部、国土安全部、教育部等机
构的超 4000 名员工收到裁员通知。此
外，约75万“非必要岗位”的联邦雇员
被迫无薪休假，数十万“必要岗位”政
府雇员无薪上班。

不少原本干活的人或被裁员，或被
迫休假，政府功能自然大为受限。

普通民众感受尤深：数百万孕妇
和儿童赖以生存的食品券发放受到影
响；住房援助和能源补贴也因资金断
档延迟发放；原本由联邦政府负担的
部分学生午餐费用只能由地方政府垫
付 ，导 致 州 县 财 政 压 力 骤 增 ；疾 控 中
心、食品药品监督管理局的日常统计
更新、药品审批速度等开始放慢；涉及
联 邦 机 构 的 民 事 诉 讼 审 理 大 范 围 延
后；全国多地博物馆、国家公园、纪念
碑纷纷关闭或缩短开放时间；原本计
划 进 行 的 旧 金 山 市 滨 河 公 园 施 工 工
程、纽约市给排水系统修建、马萨诸塞
州多座桥梁扩建等项目均受到影响，
甚至面临被取消的威胁。

资本市场同样焦虑：由于美国劳
工统计局暂停运作，就业、通胀等关
键经济数据的发布推迟或断档。美联
储失去了重要的政策依据，投资者对

美国经济前景的判断也少了很多参
考，不安情绪开始蔓延。

目 前 ，“ 停

摆”引发的混乱已经引起全美各界广泛
不满。美国两党对此心知肚明，但却无
改正举措，反而利用各种场合互相指
责，大打“口水战”。

事实上，如此荒唐的场景，并非
美国政治的“原生设定”。其根源可以
追溯到 20 世纪 80 年代初。在此之前，
美 国 政 府 面 对 拨 款 中 断 的 做 法 完 全
不同。

早在1870年，美国就通过《反赤字
法》，规定若国会未拨款或资金用尽，任
何联邦机构不得继续支出或签订合同。
但长期以来，这一规定并未被严格执
行。尽管国会也常常拖延预算审议，但
是行政部门则采取“先干活、后拨款”
的做法——各机构照常运作、发放薪
酬，待预算通过后再补记账。因此，在
很多情况下，美国政府即便无钱可用，
也不至于真正“关门”。

到20世纪70年代，美国财政赤字高
企，国会对美国总统随意调拨预算资金
的行为不满，于是通过了 《国会预算与
削减控制法》，以强化国会的预算主导
权。1980 年，美国司法部发表司法解
释，明确指出：在拨款中断期间，继续
履行职能的政府官员会被认定为违反
《反赤字法》，除非得到国会授权。1981
年，美国司法部进一步发布补充意见，
提出在资金耗尽的情况下，除非与生命
安全或财产保护直接相关，所有政府职
能必须停止，否则任何支出都构成违
法。自此，美国联邦政府“停摆”正式
被“制度化”。

如此规定，本意是防止财政失控，
但是随着美国政治极化、两党对立日益
尖锐，预算审议与拨款投票逐渐成为党
派对抗的舞台，两党拼命给彼此制造麻
烦，频繁出现“为否决而否决”的现
象，导致“关门”闹剧频频上演，成了
美国一道“独特的风景线”。

那么，在同为西方发达国家的英
国、法国、德国，为什么很少听说政府
“关门”呢？这就不得不说各国之间的

制度差异了。
美国政府预算拨

款程序将政府

运作与预算拨款刚性绑定，却没
有设置有效的冲突解决机制；赋
予 国 会 和 总 统 相 互 制 衡 的 权 力 ，
却 没 有 规 定 制 衡 失 效 时 的 补 救
措施。

相较之下，其他国家有各种各
样的补救措施。例如，在议会制国
家，政府 （内阁） 由议会多数党或
执政联盟产生，因此行政部门和立法
部门存在紧密联系，议会和政府在政
策上高度一致，尤其是预算等重大决
策。如果预算案没通过，往往被视为

“对政府的不信任投票”，可能导致政
府 下 台 、 重 新 大 选 。 待 产 生 新 政 府
后，预算流程重新启动，其间政府依
旧运作。

还有一些国家，则由法律直接授
权政府，可在议会分歧时通过“临时预
算”维持运作。例如，德国法律规定，
财政必须连续运作，若预算未通过，政
府可按上年预算支出。这类国家通过
法律自动延续机制避免政府停摆，以
保障政治分歧不会演变成“制
度瘫痪”。

一 场 “ 停 摆 ”， 折 射
出 美 国 政 治 运 行 的 深 层
病灶。国会山的争吵声
越来越大，普通民众的
日 子 也 越 来 越 难 过 。
领不到补助的底层民
众 、 被 延 误 的
基 建 项 目 ，
都 在 用 自
身 糟 糕
的 处 境
讲 述 一
个 事 实 ：
当 政 治 算
计 取 代 社 会
治理，“停摆”
的不仅是美国的
政 府 ， 更 是 民
众的信任。
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为啥这么多外国人挤在这条地铁上
王军伟 仇清漪

这几天的广州地铁 8 号线，充满国际

气息。

10 月 16 日 9 时不到，车厢里挤满了

人。与往日不同的是，来自不同地区和国

家的人汇聚在高速行驶的地铁列车上，彼

此 交 流 中 夹 杂 着 不 同 的 语 言 和 多 样 的

手势。

他们不远千里甚至万里来到中国，绝

非单单为了“City Walk”，更为奔赴广交

会。因为他们相信，再便捷的网上通信，

也比不上一次握手、一次面对面的交谈。

广交会的魔力有多大？

主办方介绍，10 月 15 日开幕的第 138

届 广 交 会 预 计 有 20 多 万 名 境 外 采 购 商

赴约。

站在车厢里手握扶手的意大利采购

商陈真就是其中一员。他身穿一尘不染

的白衬衣，戴着银色耳钉，交谈时始终面

带微笑。

“我已经在中国生活 6 年了，算是‘半

个中国人’了。”陈真开门见山，去年，他在

中国成立了一家咨询公司，专门帮助供应

商对接海外市场。“如今想在供应链上绕

开中国，几乎是不可能的。”

陈真告诉记者，中国制造业这几年的

变化堪称“质的飞跃”。“我听说有些工厂

已经实现‘黑灯生产’——全程由机器人

运作，无需照明，能 24 小时运转。”说到这

儿，他笑着摊开手，“这太不可思议了”。

“下一站，琶洲。”地铁广播响起，陈真

熟练地朝车门靠近，临走前笑道：“我真的

觉得自己更像中国人——我太喜欢中餐

了，炒饭、炒面，各种菜系，都非常美味。”

索赫娜·姆巴耶背着双肩包，墨镜架

在额头上，梳着小辫。她是塞内加尔人，

在加拿大经营包装业务，此行旨在搭建中

国与加拿大之间的业务桥梁。

姆巴耶坦言：“这是我第一次参加广

交会，这里的机遇远超我的想象。说实

话，我有点后悔没早点来。展馆大得惊

人，体验太棒了，虽然昨天逛了一天，很

累，但值得，所以今天我又来了。”

“今天是我第一次在中国坐地铁，还

好有热心人指路，一切顺利。”说罢，车门

开 合 间 ，姆 巴 耶 匆 匆 下 车 ，汇 入 观 展 的

人潮。

姆巴耶计划在中国待一个月，还要到

中国其他城市走走逛逛，做一个“随性旅

行者”。

来自格鲁吉亚的安佐尔和格奥尔基

叔侄是广交会的“老朋友”。安佐尔已连

续参加 20 届广交会，侄子格奥尔基从 6 年

前开始随行。两人在格鲁吉亚经营一家

家族式电器贸易企业，各式家电是他们的

主营产品。多年的往来，让安佐尔见证了

中国制造的跃升。“中国人在经营、制造和

管理方面越来越专业。”格奥尔基补充说，

“他们勤奋、开放，我非常享受与中国伙伴

合作。”

“我们来这里不仅为了了解最新技术

动态，更珍惜与中国伙伴面对面交流、推

进合作的机会。”关于这点，叔侄俩有着

共识。

车厢里，来自乌拉圭的莱昂纳多谈起

中国如数家珍。来华 20 多次，他游历过众

多中国城市，问及对中国的印象，他什么

也没说，只回以一个竖起的大拇指。

不远处，来自巴基斯坦的穆罕默德·

特鲁正翻看着手机里第一天收到的多家

公司报价，“我很确定我会下单，但目前还

在比较中”。

来自俄罗斯的丽莎是第四次参加广

交会，作为一家俄罗斯企业的采购助理，

她曾在北京理工大学就读⋯⋯

有人来看故友，有人寻找新伙伴；有

人捕捉行业动态，有人洞悉科技前沿。飞

驰的列车载着全球生意人广交世界好友，

贯穿起全球贸易的脉搏。他们奔赴的是

同一个坐标——第 138 届广交会。

正如陈真所说：“在广交会，你能找到

任何你想要的东西。”也许，这就是中国制

造的底气。

不知像陈真这样的年轻采购商是否

知道，广交会从 1957 年首届算起，已经连

续举办 69 年，从未间断，历久弥新。

广州地铁 8 号线，从这里我们看到了

一个流动的贸易世界，一个向全球从容张

开怀抱的中国。 （据新华社电）
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继 畅 销 书《金 钱 心 理 学》

之后，美国作家摩根·豪泽尔

最 近 又 推 出 新 作《金 钱 的 艺

术》。和前者聚焦如何“高效

地挣钱”相反，新作重点关注

财 富 硬 币 的 另 一 面 ——如何

“智慧地花钱”。

正如书名所示，本书的核

心论点是花钱是一门“艺术”，

而非一门“科学”。

作者并没有纠结于节约或

是浪费，而是更关注消费带来

的价值意义，认为只要消费行

为能够给消费者带来实实在在

的幸福感，就是合理的。它可

能体现为一顿好吃的大餐、一

场票价小贵的演唱会，也可能

体现为一场挑战体能极限的旅

行，或是一堂与自己日常工作

完全无关的公开课。其背后隐

含的意义是，人与人对于获得

感的认知存在巨大差异。因

此，并不存在一个通用公式去

衡量某项消费究竟合不合理，

也不存在一个通用架构去框定

消费的“正确”排序。正所谓

“汝之蜜糖，彼之砒霜”，适合自

己的才是最好的。

那么，究竟什么才是真正

适合自己的消费呢？

在作者看来，使用金钱的

方式有两种，一种是将其视为

改善生活的工具，另一种是将

其视为对比自己与他人成功程

度的标准。“许多人向往前者，

却用一生去追求后者。”他们竭

尽全力去追逐看起来光鲜亮丽的生活，甚至不惜重金买下

自己根本负担不起的奢侈品。但一个可悲的事实是，这些

人或许收获了周围人的艳羡，却没能从这样的消费中获得

长期的、等值的快乐。而且，“这种支出，最终只会带来空虚

和社会性债务，让人们离真正的幸福越来越远”。

更糟糕的是，对于这类消费者而言，金钱不仅是财务意

义上的资产，也是心理意义上的负债。因为，在这场关于多

巴胺的游戏中，没有人能够彻底获胜，毕竟总有下一个层级

等着你。唯一能真正赢得这场游戏的方式就是主动叫停，

学会“简单地生活”。

当然，作者口中的“简单地生活”并不必然意味着省吃

俭用。其真谛在于，让金钱为自己服务，而不要被金钱奴役

或驱使。

这也正是“有钱”和“富裕”的差别。“有钱”意味着银行

账户里有足够的钱，能购买任何想买的东西；但“富裕”的含

义则在于主导这笔钱的运用，去创作一部属于自己的、独一

无二的人生史诗。

本书最具启发性的部分在于，它重新定义了金钱能

买到的最有价值的东西——内心的平静。甚至那些趴在

账户里、未被花掉的钱，也为你“买到”了无形却至关重

要的资产：选择的自由，让你更从容地应对未来的不确

定性。这与传统理财书籍强调“让钱生钱”的观点形成

了鲜明对比，将焦点从财富的增长转移到了个人福祉的

提升。

从这个意义上讲，《金钱的艺

术》不仅是一本经济学读物，更是

一本带有哲学色彩的生活指南。

它敦促每一位读者反思自己与金

钱的关系，并提醒我们，要学会辨

别自己真正渴望的东西，并利用

我们所拥有的财富，去过一种内

心富足的生活。对于希望摆脱消

费陷阱、寻求财务自由的读者来

说，这本书无疑是一剂提神醒脑

的良药。


