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全 球 能 源 转 型 寻 求 新 突 破
国际能源署近期发布《世界能源投资

报告》指出，2030 年将是化石能源需求达

峰元年。到 2035 年，世界石油总需求将回

落至 1 亿桶/日以下。同时，新能源投资方

兴未艾。虽然全球能源转型进展缓慢，但

却坚定前行。

报 告 显 示 ，全 球 可 再 生 能 源 占 比 已

从 2010 年 的 13.5% 提 升 至 2024 年 的

28.3% 。 其 中 ，光 伏 、风 电 装 机 容 量 在 过

去 10 年间分别增长 12 倍和 5 倍，足以证

明 转 型 大 方 向 不 可 逆 转 。 从 目 前 情 况

看，全球能源转型的过程缓慢，且各个国

家 和 地 区 转 型 路 径 分 歧 较 大 ，但 清 洁 能

源替代传统化石能源的大方向已清晰确

立。为此，国际能源署预测，即便存在各

种困难和阻力，到 2030 年，全球可再生能

源 发 电 占 比 仍 将 突 破 40% ，到 2040 年 将

有 望 超 过 55% 。 当 然 ，这 需 要 各 个 国 家

和 地 区 在 同 一 套 规 则 下 协 同 行 动 ，让 技

术 与 资 金 跨 越 地 域 壁 垒 。 二 十 国 集 团

（G20）能源部长会议达成的“全球清洁能

源投资协议”，承诺未来 5 年向发展中经

济体提供 1.5 万亿美元新能源贷款，并建

立“技术共享平台”，打破专利壁垒，这或

许是加速能源转型的关键推力。

石油输出国组织（欧佩克）对未来石

油消费需求的预测与国际能源署明显不

同。据欧佩克预测，2050 年全球石油总需

求 将 达 1.23 亿 桶/日 ，较 2025 年 增 长 近

20%，并且认为“短期内看不到石油需求

峰值出现的迹象”。沙特阿拉伯甚至计划

未来 5 年投资 800 亿美元扩建炼油厂。当

然，看法不同并不妨碍加快能源转型的步

伐。今年年初，欧盟宣布支持制造业能源

转型的“清洁工业协议”，计划在短期内调

动 1000 亿欧元资金，以支持本土制造业

的能源转型。

制约能源转型发展的主要问题，首先

在于投资不足。根据国际能源署测算，发

展中经济体每年需额外投入 5000 亿美元

才能跟上转型步伐，这一缺口正让全球脱

碳进程步履维艰。国际能源署数据显示，

2024 年全球清洁能源投资总额达到 2 万亿

美元，仍未达到《巴黎协定》目标所需要的

资金，其中流向除中国外的发展中经济体

的占比仅为 15%，转型速度与预期仍有显

著差距。

根 据 联 合 国 开 发 计 划 署 的 报 告 ，去

年 非 洲 清 洁 能 源 投 资 较 2015 年 减 少

33%，只有十分之一的非洲国家有机会获

得国际低息贷款，欧美私人资本因“政治

风险”全部退出非洲市场。在 COP29 气

候 大 会 上 ，南 非 代 表 表 示 ，发 达 国 家 承

诺 的 每 年 1000 亿 美 元 气 候 资 金 只 兑 现

了 45%。

其次，地缘政治冲突严重拖累本已进

展缓慢的转型之路。由于乌克兰危机爆

发，美欧对俄实施制裁，导致俄罗斯大幅减

少对欧洲天然气供应，造成欧洲能源供应

紧张，使德国重启两座燃煤电站；美国《清

洁能源与安全法案》禁止向“与俄有能源合

作的国家”提供光伏补贴，导致孟加拉国、

巴基斯坦等国的光伏项目被迫停工。国际

能源署署长比罗尔为此警告称，如果各国

只顾自身利益，1.5℃全球气温控制目标在

2030 年前将彻底无望实现。

此外，全球 70%的新能源研发投入集

中在美、欧等发达经济体，氢能电解槽、储

能电池正极材料等核心技术被少数跨国

企业垄断。在尼日利亚，当地建设的光伏

电站因无法获得先进储能技术授权，只能

依赖传统铅酸电池，导致发电效率损失达

30%；在巴西，风电项目因进口欧洲变流

器成本过高，被迫推迟并网时间，影响约

500 兆瓦装机容量。更严重的是，技术封

锁加剧了不公平现象。美国能源信息署

的数据显示，发展中经济体获取清洁能源

技术的成本，平均比发达经济体高出 40%

以上，直接导致其可再生能源装机增速较

发达经济体慢 2 个至 3 个百分点。由此可

见，只有建立公平公正的国际能源秩序，

才能让能源转型步伐更快、更稳，照亮人

类共同的未来。
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中国创新实力持续增强
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近日，世界知识产权组织发布《2025

年全球创新指数报告》，采用近 80 项指

标评估全球近 140 个经济体的创新表

现，其中涵盖研发支出、风险资本交易、

高技术出口和知识产权申请等。报告显

示，瑞士、瑞典、美国、韩国和新加坡的创

新指数名列前茅，中国排名首次跻身前

十，创新实力持续增强。但报告发现，创

新投资增速放缓为创新前景蒙上阴影。

报告显示，2024 年全球研发增长降

至 2.9%，低于 2023 年 4.4%的增幅。世界

知识产权组织预测，2025 年全球研发增

长将进一步放缓至 2.3%。同时，报告指

出，由于通胀居高不下，企业研发支出实

际增速已放缓至 1%，远低于过去 10 年

4.6%的平均水平。不同行业的研发投资

增减不一，其中，信通技术相关企业，尤

其是人工智能密集型企业，以及软件和

制药企业增加了研发预算，而汽车和消

费品等制造业企业在营收下滑的背景下

削减了研发支出。

从资本方面看，全球风险资本交易

数量连续第三年下降，降幅为 4.4%，这

表明除少数行业和地区外，投资者仍持

谨慎态度。

报告显示，中国在 2025 年全球创新

指 数 中 排 名 第 十 ，首 次 跻 身 前 十 名 之

列。从报告采用的近 80 项指标来看，中

国在多个单项指标中表现突出，为整体

排名上升提供了有力支撑。其中，2024

年中国在知识与技术产出指标上排名全

球第一，在研发支出上超越美国，成为全

球研发支出最高的国家，在专利申请数

量上继续位居全球第一，在工业品外观

设计、商标、创意产品出口等单项上，中

国均在全球居首位。

除单项指标外，中国还拥有全球最

多的创新集群，在全球前 100 个创新集

群中，共有 24 个分布在中国，深圳—香

港—广州集群在新的评估方法下，超越东京—横滨，成为全球排名第

一的创新集群。此外，在后期风险投资和企业融资研发中，中国均排

名全球第二；在全球企业研发投资者中排名第三，这凸显中国私营部

门在创新中的作用正快速加大。

报告指出，一批中等收入经济体自 2013 年以来排名持续上升，

它们通过教育投入、数字基础设施建设和产业升级，成为全球创新体

系中的新力量。其中，印度排名第 38 位，在低收入组别中长期领跑，

并在多个知识输出和数字服务指标上表现突出；土耳其排名第 43

位，在高科技制造和知识产出方面持续进步；越南和菲律宾分别排名

第 44 位和第 50 位，在高科技出口和创意产品方面表现亮眼，上述发

展中国家的排名均在近年保持快速攀升。一些经济体自 2019 年起

也表现出较大进步，包括沙特阿拉伯、卡塔尔、巴西等，这些国家普遍

通过改善创新基础设施、强化研发投入、推动政企学合作，取得显著

成效。报告指出，这些国家的崛起，正在推动全球创新格局逐渐转向

多极化、多地区化。

从目前情况看，全球能源转型的过程缓慢，且各个国家和地区转型路径分歧较大。制约能源转型发展的主要问

题，首先在于投资不足；其次，地缘政治冲突严重拖累本已进展缓慢的转型之路。此外，全球 70%的新能源研发投入

集中在美、欧等发达经济体。只有建立公平公正的国际能源秩序，才能让转型步伐更快、更稳。
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