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浙江高水平规划引领高质量建设
在世界最长海底高铁隧道——甬舟

铁路 PPP 项目金塘海底隧道里，“甬舟号”

“定海号”盾构机以每天掘进约 10 米的速

度在浙江舟山海底相向而行。目前，甬舟

铁路的徐家隧道已顺利贯通。该铁路建

成通车后，将结束舟山地区不通高铁的

历史。

之江大地上火热的建设场景，正是

浙江以高水平规划撬动重大工程建设的

生动实践。作为铁路 PPP 项目实施机构，

浙江省发展规划研究院承担甬舟铁路、

杭 台 高 铁 、 杭 温 高 铁 三 个 项 目 管 理 工

作。其中，杭台高铁是全国首个民营控

股高铁项目，杭温高铁是国务院混合所

有制改革试点和国家发展改革委社会资

本投资示范的“双示范”高铁项目，均

已 正 式 投 入 运 营 。 从 “ 规 划 方 案 ” 到

“地上通途”，铁路 PPP 项目的成功实践，

充分体现了“以战略规划引领重大工程建

设”的理念。

作为改革开放先行地，浙江省走出了

一条以规划引领发展、以项目激发动能的

特色之路，为新时代区域高质量发展提供

了生动样本。从杭州湾跨海大桥飞架南

北，到杭台高铁贯通山海，一系列重大工

程背后，是科学规划对资源要素的优化

配置。

“重大项目建设是推动区域经济社会

发展的关键抓手，而科学合理的规划则

是项目成功实施的根本前提。”浙江省发

展规划研究院副院长周世锋长期从事战

略规划与重大项目谋划工作。

2019 年 ， 杭 州 国 家 版 本 馆 正 式 启

动 建 设 ， 浙 江 省 发 展 规 划 研 究 院 承 担

的 项 目 规 划 咨 询 工 作 为 项 目 顺 利 推 进

奠定了坚实基础。“尤其在成本控制方

面 ， 项 目 团 队 联 合 设 计 单 位 与 工 作 专

班，通过多轮方案比选、专家论证和市

场询价，优化选材与工艺，在保障建设

效果的同时，将投资控制在合理区间，

实 现 了 文 化 工 程 与 经 济 效 益 的 有 机 统

一。”杭州国家版本馆党委副书记邬平

福说。

在产业高质量发展方面，“十四五”

时期，浙江紧抓冷链物流发展机遇，出

台一系列规划。“ 《浙江省现代物流业发

展“十四五”规划》 中明确布局了一批

重点项目，这也使嘉兴市长三角大宗温

控商品供应链平台 （嘉兴港区） 这样的

平台充分发挥作用。”嘉兴市发展改革委

服务业发展处副处长成诚说，该平台大

幅提升了嘉兴乃至长三角地区的冷链仓

储容量与服务能级，助推了冷链货物贸

易稳量提质。

坚持以科学规划引领工程建设，关

键在于把准战略方向，重点在于推动政

策工具同向发力。“自‘八八战略’实

施以来，浙江通过 4 个五年规划一以贯

之、久久为功，持续优化财政、产业、

要素等政策供给，不断塑造体制机制新

优势，为重大工程项目的谋划与实施提

供了稳定导向和科学支撑。”浙江省发

展和改革委员会原主任孟刚表示，浙江

充分运用战略规划这一重要治理手段，

系 统 谋 划 和 实 施 数 字 浙 江 、“ 千 万 工

程”、山海协作等重大任务，深化要素

市 场 化 改 革 ， 构 建 “8+4” 政 策 体 系 ，

有力推动了一批重大工程落地见效，助

推浙江在高质量发展中走在前列。

“规划是经济社会发展的引领。浙江

始终坚持规划引领治理，持续推进战略

谋划、部署与落地，统筹多项政策协同

发 力 ， 推 动 一 批 重 大 工 程 项 目 落 地 实

施，呈现出省域战略布局一体融合、资

源 一 体 整 合 、 力 量 一 体 运 用 的 良 好 局

面 。”浙 江 省 发 展 规 划 研 究 院 院 长 李 军

说，如此，才能实现战略规划引领重大

工程建设、重大工程助力战略规划落地

相得益彰。

据介绍，面向“十五五”，浙江将科

学编制新一轮发展规划，保持重大战略

连续稳定，谋划推进一批具有战略性和

牵引力的重大工程，强化政策协同与资

源保障，持续提升省域规划治理效能。

□ 本报记者 李 景 群众所需就是智慧治理突破口

詹承豫

人民城市为人民。智慧城市治理必

须具备敏锐、便捷、智能等特点，用数字

化、智能化方式感知民意、化解民忧，解

决人民群众急难愁盼问题。

智慧理念要从行政主导迈向回应人

民所需。传统城市管理中，群众办事时

常遇到“九龙治水、各管一段”的问题。

智慧城市要打造人民城市的大脑，要把

群众感受作为治理算法的核心依据，把

群众满意写进城市数字化建设的第一行

代码。如北京“接诉即办”把群众诉求直

派街道，诉求响应率、解决率、满意率成

为干部考核关键指标。当回应群众所需

成为城市大脑运行的底层逻辑，各类堵

点痛点才能转化为智慧创新的起点。

治理模式创新要从逐层反馈转向敏

捷治理。解决群众反馈的问题时，传统

“市—区—街道—社区”四级流转耗时费

力。创新治理模式，需要以数据流动代

替层级流动，以事件为轴优化流程。如

成都“天府市民云”依托数据共享交换平

台，把公安、城管、卫健、民政等 57 个部

门的数据“汇于一屏”，形成“一人一档、

一房一档、一事一档”。杭州“城市大脑”

把治理颗粒度细化，在台风来临前，平台

自动调取气象、水利、交通、地铁、景区等

实时数据，生成“红黄蓝”风险图，精准提

示“哪段路面易积水、哪条地铁线需限

流”。从层层上报到秒级响应，推动城市

治理模式创新。

治理手段要从人工摸排升级到智能

感知。各地把物联网、AI、数字孪生等

新技术植入城市“神经末梢”，让急难愁

盼问题第一时间被感知、第一时间得处

置。如广州在 2000 余个老旧小区布设

智能井盖、液位计、燃气报警器，14 类城

市风险“自动巡检”。南京“智慧电梯”装

上传感器，困人故障从发现到救援时间

缩短 70%，并同步触发保险理赔。

治理机制要从“条块分割”向“多元

共治”优化。建设智慧城市要坚持党建

引领，使得政府有形之手、市场无形之

手、群众勤劳之手形成共治合力，让城市

治理既有速度，更有温度。如上海杨浦滨江“红色智治”驿站把支部

建在网格上，党员志愿者、物业、居民代表、辖区企业共同值守“民情

前哨”；深圳“@深圳—民意速办”与人大立法联动，群众集中反映的

“外卖骑手进小区难”问题，经平台大数据分析、代表立法听证，实现

“数据说话、立法响应、治理见效”。

人民群众对美好生活的向往，是智慧城市治理的迭代方向。建设

智慧城市，要以党建引领为指南针，以敏捷治理提升敏锐度，以数字技

术增强感知力，以多元共治拓展包容性，把每一条热线、每一次点击、每

一个反馈都转化为“人民城市为人民”的生动注脚，把群众的急难愁盼

问题化作治理创新突破口，让智慧之光照亮人民城市的每一个角落。

（作者系北京航空航天大学公共管理学院教授）
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近年来，甘肃省兰州市牢牢把握“重在保护、

要在治理”的战略要求，共同抓好大保护、协同推

进大治理，在保持黄河水体健康方面先发力、带

好头，黄河兰州段各国控、省控断面水质全部达

到优良水平，出境断面水质稳定保持Ⅱ类及以

上，实现了“一河净水送下游”。

全力保障黄河安澜。坚持以疏为主、疏堵结

合、增水减沙、调水调沙，实施河道综合提升治理

工程，治理黄河干支流和中小河流约 279 公里、山

洪沟道约 157公里，黄河输沙量大幅减少。近 5年，

平均输沙量为 1682 万吨、同比下降约 44.19%，较

多年均值下降约 72.43%。持续开展河湖“清四

乱”行动，2019 年以来，完成河湖“四乱”问题整改

735 个，拆除沿黄趸船 17 艘、废弃泵站 7 座。完善

流域防洪工程体系，建成总投资 16.8 亿元的黄河

干流兰州段防洪一期工程，城区段防洪标准达到

100 年一遇、对应洪峰流量 6500 立方米/秒。

推进水资源节约集约利用。全方位贯彻落

实“四水四定”原则，开展地下水超采综合治理和

深度节水控水行动，累计关停机井 242 眼、关闭自

备井 39 眼，压减水量 1673 万立方米，推动各行业

生产和城乡居民生活用水集约节约利用。截至

2024 年底，全市万元 GDP 用水量、万元工业增加

值用水量分别下降到 27.5 立方米、15 立方米；城

关区、七里河区、安宁区、永登县、榆中县、皋兰县

等 6 个县区被国家相关部门评为节水型社会达标

县区，市内 8 家工业企业和 19 个高校校区被评为

省级节水型企业、节水型高校。

深入打好污染防治攻坚战。多措并举巩固

提升“兰州蓝”成色。截至 2025 年 7 月底，兰州市

优良天数 172 天，同比增加 12 天，优良率 81.5%。

整治入河排污口 3014 个，完成率 99.7%，安装排口

标识牌 1779 个。创成美丽幸福河湖 6 条（段），实

施总投资 16.22 亿元的城区雨污水管道分流工

程，完成 7 座污水处理厂提标改造，主城区 4 座污

水处理厂日处理能力达到 77.5 万立方米，城市、

县城污水处理率分别达到 96%、90%以上。完善

跨区域生态保护合作机制，与青海省西宁市、海

东市和省内临夏州、白银市强化兰西城市群生态

环境共保联治，唱好新时代“黄河大合唱”。

加强生态治理和生态修复。统筹推进“山水

林田湖草沙”一体化保护和系统治理，深入实施

流域综合治理、湿地保护、矿山修复、“三北”等重

点工程。全力打好黄河“几字弯”攻坚战，科学开

展全域国土绿化行动，深入开展“村村万树”行

动，2024 年完成营造林 35.9 万亩、草原生态修复

治理 4 万亩，森林覆盖率提升 1.16 个百分点。大

力实施林草保护，增强水土保持能力，累计实施

小流域、坡改梯、淤地坝等国家水土保持重点工

程 44 项，全市水土流失综合治理面积达到 4932

平方公里，水土保持率达到 71.92%。

推动黄河文化保护传承。甘肃简牍博物馆、

兰州市博物馆新晋国家一级博物馆；明肃王墓保

护修缮、金天观文物保护 2 个项目入选全国重点

文保项目。音乐剧《飞天》入选“五个一”工程，儿

童剧《大豆谣》获第七届红梅奖，“黄河大合唱”

“兰山观景”“夜游黄河”等特色 IP 备受青睐。水

墨丹霞、兰州野生动物园、风起大汉等热门景区

持续火爆。2025 年 1 月至 8 月，全市累计接待游

客 9290.99 万人次，实现旅游花费 666.31 亿元，同

比分别增长 8.3％、15.1%，文旅产业呈现高质量发

展新态势。兰州上榜携程“2025 亚洲 100 经典目

的地”，入选中国气象部门发布的国家避暑旅游

目的地。

加快推动经济高质量发展。兰州加快构建

“3+2”现代产业体系，今年上半年，全市完成地区

生产总值 2033.6 亿元、增长 5.6%，获评甘肃省二

季度高质量发展进步奖。积极争取榆中县国家

现代农业产业园、皋兰县什川镇农业产业强镇获

批建设，5 个省级现代农业产业园通过认定。创

建省级以上绿色园区 4 个、绿色工厂 62 家，各类

绿色制造载体总数和比例位居全省前列。建成

榆钢工艺优化“三化”改造项目 51 个，西固化工园

区、新区绿色化工园区入选全国化工园区综合竞

争力百强名单，获批绿色石化化工、生物医药 2 个

省级先进制造业集群。今年新增服务业企业 178

家，总数达到 818 家，占全省二分之一。引进中核

汇能、华邦建投等头部企业落户兰州，全市累计

认定总部企业 72 家。建成运营国家互联网骨干

直联点，兰州跻身全国千兆城市行列，位居数据

要素 50 强城市第 24 名。

下一步，兰州市将持续加强黄河生态保护治

理，加快培育高质量发展新动能，把黄河流域生

态保护和高质量发展作为生命线工程来抓，整体

性谋划、系统性推进，推动黄河国家战略迈上新

台阶、取得新成效。 （兰 轩）

·广告

甘肃兰州 一河净水送下游
▲西部地区重要的

中心、全国性综合交

通枢纽城市。“一河

净水润金城，两山翠

屏护家园”，兰州绘

就黄河生态新画卷。

别具魅力的黄河之都别具魅力的黄河之都——金城兰州金城兰州

▲ 兰 州 牛 肉 拉

面 产 业 链 实 现

从 街 头 小 馆 到

“ 百 城 万 店 ”千

亿元产业蝶变。

▲作为西北先进

制 造 业 基 地 、区

域性科技创新高

地 ，兰 州 构 筑 现

代 产 业 新 格 局 ，

加快培育新质生

产力。图为兰石

集团大型设备制

造现场。

▲走向世界的兰州高原夏菜，为乡村

振兴注入强劲动能。


