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当地时间 11月 24日凌晨，《联合国气候

变化框架公约》第二十九次缔约方大会在阿

塞拜疆巴库闭幕。中国代表团发挥建设性引

领作用，全面参与大会各议题谈判磋商，为

全球气候治理注入确定性。

本届大会闭幕时间较最初预定时间延

期 30 多个小时，凸显谈判过程艰难。但大

会最终就新的气候融资集体量化目标、《巴

黎协定》第六条国际碳市场机制等关键议

题，达成名为“巴库气候团结契约”的一揽

子平衡成果。如此进程恰如全球气候治理

的缩影——在一系列挑战中前行。

在此背景下，中国作为负责任大国，坚

定支持多边主义和气候融资原则，在绿色

发展方面开展积极行动，有力推动了全球

气候治理进程。

就气候变化多边应对措施进行谈判，是

每届联合国气候变化大会的重要议题。在谈

判过程中，各国有自己的利益考量无可厚

非。但是各方谈判须坚持多边主义，在尊重

规则的前提下寻求共识，才能找到解决问题

之道。针对谈判分歧，中国始终态度明确，就

是各方应维护《联合国气候变化框架公约》

和《巴黎协定》所确定的原则、目标和严格授

权，在尊重和遵守这些前提的基础上寻求共

识。中方坚定支持多边主义的态度，为确保

谈判行进在正确轨道上提供了有力支撑。

新的气候融资集体量化目标是本届大会

的核心议题，也是各方的主要分歧所在。基于

历史责任、发展阶段和各自能力，《巴黎协定》

规定了各缔约方共同但有区别的责任。根据

相关条款，发达国家出资是应尽义务，其他国

家出资则遵循自愿原则。唯有坚持相关原则，

才能实现气候正义，确保全球气候治理以可

持续方式进行下去。

对此，中方一直敦促发达国家履行责

任义务，提高对发展中国家的资金支持和

技术转让，共同应对气候变化危机。中方

代表在本届大会闭幕发言中也表示，会议

达成的新的气候资金集体量化目标成果文

件中，发达国家的资金承诺远远未能满足

发展中国家的需要。发达国家的资金义务，必须进一步明确。

中国在绿色发展方面开展的积极行动，对全球气候治理的贡献和

作用很突出，在本届大会期间受到广泛认可。中国是一个富煤贫油少气

的国家，且处于快速城镇化阶段，有显著的能源消耗需求。根据《巴黎协

定》的原则和授权，中国作为发展中国家，也没有出资义务。即便如此，

中国坚定推动绿色低碳转型发展，并积极助力全球能源转型和低碳发

展。10 年来，中国成为全球能耗强度降低最快的国家之一，以年均 3.2%

的能源消费增速支撑了年均 6%的经济增长。中国新能源装机规模占全

球三分之一以上，用于可再生能源的累计投资居全球第一，是世界风

电、光伏和电池设备主要供应国。

种种行动充分彰显了中国为应对全球气候变化作出的巨大努力，这

些行动有力推动了全球气候治理进程，也为国际社会加强气候治理合作

带来坚定信心。

日本制定综合对策拉动经济
本报驻东京记者 陈益彤

1111 月月 2222 日日，，日本政府举行临时内阁日本政府举行临时内阁

会议会议，，制定综合经济对策制定综合经济对策，，内容包含补助内容包含补助

低收入家庭低收入家庭、、重启能源费用价格补贴重启能源费用价格补贴、、加加

大人工智能和半导体领域扶持力度大人工智能和半导体领域扶持力度、、加强加强

防灾减灾和灾后重建等防灾减灾和灾后重建等。。

日本政府公布的数据显示日本政府公布的数据显示，，此次制定此次制定

的综合经济对策财政支出规模达的综合经济对策财政支出规模达 2121..99万亿万亿

日元日元，，其中其中，，作为作为 20242024 财年补充预算案的财年补充预算案的

一般账户支出约为一般账户支出约为 1313..99 万亿日元万亿日元，，该补充该补充

预算案将在预算案将在 1212 月上旬提交日本国会表决月上旬提交日本国会表决。。

如将国家和地方自治体如将国家和地方自治体、、社会资本算在内社会资本算在内，，

综合经济对策总规模将达综合经济对策总规模将达 3939万亿日元万亿日元。。

此次综合经济对策的核心目标有三此次综合经济对策的核心目标有三

点点。。第一是实现经济增长第一是实现经济增长，，第二是有效应第二是有效应

对物价上涨对物价上涨，，第三是确保民众安心与安第三是确保民众安心与安

全全。。在应对高物价方面在应对高物价方面，，日本政府将在明日本政府将在明

年年 11 月份至月份至 33 月份重启已经在今年月份重启已经在今年 1010 月底月底

结束的电费和燃气费补贴制度结束的电费和燃气费补贴制度。。原定在原定在

年 内 到 期 的 汽 油 补 贴 制 度 也 将 延 长 至年 内 到 期 的 汽 油 补 贴 制 度 也 将 延 长 至

20252025 年年 33 月份月份，，从从 20242024 年年 1212 月份起分阶段月份起分阶段

减少补贴额度减少补贴额度。。此外此外，，日本将向无需缴纳日本将向无需缴纳

居民税的低收入家庭每户发放居民税的低收入家庭每户发放 33 万日元补万日元补

助金助金，，其中育儿家庭每抚养一个孩子将额其中育儿家庭每抚养一个孩子将额

外发放外发放 22 万日元万日元。。在民众社会保障方面在民众社会保障方面，，

主要是将资金用于能登半岛地震和暴雨主要是将资金用于能登半岛地震和暴雨

灾害的灾后重建工作灾害的灾后重建工作，，以及改善避难所环以及改善避难所环

境等防灾减灾措施境等防灾减灾措施。。

此次综合经济对策明确了对人工智此次综合经济对策明确了对人工智

能和半导体产业的支持能和半导体产业的支持，，将设立人工智能将设立人工智能

和 半 导 体 产 业 基 础 强 化 框 架和 半 导 体 产 业 基 础 强 化 框 架 。。 计 划 在计 划 在

20302030 年前向人工智能和半导体相关产业年前向人工智能和半导体相关产业

提供提供 1010 万亿日元以上的公共支持万亿日元以上的公共支持，，其中其中，，

将投入将投入 66 万亿日元规模的补贴和委托费支万亿日元规模的补贴和委托费支

持下一代半导体研发等持下一代半导体研发等。。在促进量产方在促进量产方

面面，，则通过直接出资和债务担保等形式提则通过直接出资和债务担保等形式提

供供 44 万亿日元以上的支持万亿日元以上的支持。。日本政府希望日本政府希望

通过通过““以官促民以官促民””的形式的形式，，以中长期的政府以中长期的政府

支持为引领支持为引领，，带动民间投资信心带动民间投资信心，，填补尖填补尖

端半导体国产化端半导体国产化、、量产化的资金漏洞量产化的资金漏洞。。

有观点认为有观点认为，，日本政府的综合经济对日本政府的综合经济对

策精准度不足策精准度不足，，对推动经济增长对推动经济增长、、改善民改善民

众生活的效果仍有待观察众生活的效果仍有待观察。。

首先是能源补贴合理性存疑首先是能源补贴合理性存疑。。此次此次

经济对策中计划实施的电费补贴标准分经济对策中计划实施的电费补贴标准分

别为别为 11 月份月份、、22 月份每千瓦时月份每千瓦时 22..55 日元日元，，33 月月

份为份为 11..33 日元日元。。有观点认为有观点认为，，此前岸田内此前岸田内

阁时期阁时期 88 月份月份、、99 月份每千瓦时补贴月份每千瓦时补贴 44..00 日日

元元，，相对而言此次补贴相对而言此次补贴““魄力不足魄力不足”，”，略显略显

小气小气。。此外此外，，汽油费用补贴的目标价格也汽油费用补贴的目标价格也

从每升从每升 175175 日元提升至每升日元提升至每升 185185 日元日元，，能能

源领域的费用补贴力度有所缩小源领域的费用补贴力度有所缩小。。也有也有

观点认为观点认为，，当前日本政府用于汽油当前日本政府用于汽油、、电力电力、、

燃气等能源补贴的资金已达燃气等能源补贴的资金已达 1111 万亿日元万亿日元，，

然而这种然而这种““无差别无差别””的补贴方式也惠及了的补贴方式也惠及了

高收入人群和企业高收入人群和企业，，如果将这部分补贴用如果将这部分补贴用

于低收入家庭于低收入家庭，，更能解决实际问题更能解决实际问题。。此此

外外，，反复的能源补贴加剧了政府财政负反复的能源补贴加剧了政府财政负

担担，，扭曲了价格机制对资源的有效配置扭曲了价格机制对资源的有效配置，，

可能改变民众的能源消费偏好可能改变民众的能源消费偏好，，不利于脱不利于脱

碳政策实现碳政策实现。。

其次是家庭补贴对象不够精准其次是家庭补贴对象不够精准。。有观有观

点认为点认为，，此次家庭补贴对象为无需缴纳居此次家庭补贴对象为无需缴纳居

民税的家庭民税的家庭，，其中大部分家庭是依靠养老其中大部分家庭是依靠养老

金收入的老龄家庭金收入的老龄家庭，，而有些老龄家庭收入而有些老龄家庭收入

虽低但储蓄资产较高虽低但储蓄资产较高，，还有很多真正需要还有很多真正需要

补贴但无法享受补贴的家庭是缴纳了税补贴但无法享受补贴的家庭是缴纳了税

金和社保费用的低收入劳动家庭金和社保费用的低收入劳动家庭，，以是否以是否

缴纳居民税识别家庭困难情况并不精准缴纳居民税识别家庭困难情况并不精准。。

再次是对经济刺激作用有限再次是对经济刺激作用有限。。有日本有日本

经济学界人士估算经济学界人士估算，，对无需缴纳居民税家对无需缴纳居民税家

庭的补贴总额将超过庭的补贴总额将超过 44004400 亿日元亿日元，，但这种但这种

一次性补贴用于消费的部分仅有一次性补贴用于消费的部分仅有 2525%%左左

右右，，每年仅能够拉动国内生产总值每年仅能够拉动国内生产总值（（GDPGDP））

增长增长 00..0202%%左右左右。。加上在能源加上在能源、、半导体半导体、、自自

然灾害等领域的补贴然灾害等领域的补贴，，一年间对一年间对 GDPGDP 总总

的拉动效果约为的拉动效果约为 11..00%%。。在此次综合经济对在此次综合经济对

策资金规模较去年扩大的情况下策资金规模较去年扩大的情况下，，对对 GDPGDP

拉动效果却未能实现提升拉动效果却未能实现提升。。

此外此外，，对人工智能对人工智能、、半导体领域的大半导体领域的大

规模支持效果不明朗规模支持效果不明朗。。日本政府将在明日本政府将在明

年的国会上提交允许政府向本国半导体年的国会上提交允许政府向本国半导体

企业企业 RapidusRapidus 等出资的法案等出资的法案，，当前日本政当前日本政

府已经决定向府已经决定向 RapidusRapidus 提供至多提供至多 92009200 亿日亿日

元的援助元的援助。。然而在支持政策不断扩大的然而在支持政策不断扩大的

趋势下趋势下，，日本尖端半导体国产化日本尖端半导体国产化、、量产化量产化

的技术前景和市场前景仍是未知数的技术前景和市场前景仍是未知数，，一旦一旦

无法在成本上与成熟产品形成比较优势无法在成本上与成熟产品形成比较优势，，

其投资回报将难以保障其投资回报将难以保障。。由于仍存在种由于仍存在种

种不确定性种不确定性，，能否有效提振民间融资信心能否有效提振民间融资信心

仍有待观察仍有待观察。。如果政府政策效果不彰如果政府政策效果不彰，，日日

本尖端半导体恐陷入资金链危机本尖端半导体恐陷入资金链危机。。

此前自公执政联盟未能在众议院选此前自公执政联盟未能在众议院选

举中维持过半议席举中维持过半议席，，日本首相石破茂在总日本首相石破茂在总

裁指名选举中倚重国民民主党支持裁指名选举中倚重国民民主党支持““涉险涉险

过关过关””得以继续执政得以继续执政。。作为少数派执政作为少数派执政

党党，，自民党当前必须接纳国民民主党政策自民党当前必须接纳国民民主党政策

要求要求，，以换取各项法案在国会通过以换取各项法案在国会通过。。虽然虽然

在此次综合经济对策中并未具体涉及在此次综合经济对策中并未具体涉及，，但但

国 民 民 主 党 主 张 的 破 除国 民 民 主 党 主 张 的 破 除““103103 万 日 元 壁万 日 元 壁

垒垒”，”，提高所得税扣税标准提高所得税扣税标准、、减免汽油税等减免汽油税等

政策要求已经进入了具体讨论阶段政策要求已经进入了具体讨论阶段，，极有极有

可能在明年税制改革中成为现实可能在明年税制改革中成为现实。。有观有观

点认为点认为，，国民民主党的政策均高度依赖政国民民主党的政策均高度依赖政

府的财政支出府的财政支出，，但如何保障财政来源将成但如何保障财政来源将成

为日本政府面临的重大课题为日本政府面临的重大课题。。

中国为全球气候治理注入确定性
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近期日本大米价格持续上涨近期日本大米价格持续上涨，，给民众生活带来较给民众生活带来较

大压力大压力。。图为日本东京一家连锁超市货架上的大米图为日本东京一家连锁超市货架上的大米。。
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