
2024 年 10 月 21日 星期一11 关 注

容 错 机 制 为 国 资 创 投 松 绑
□ 本报记者 勾明扬

促进拼团购规范健康发展

段云鹏

添加脱氢乙酸钠的食品有害吗
中国经济网记者 鞠 然
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□ 食品安全是一个追求风险最小化的过程，并不只有“有害”和“安全”两种状

态。部分食品禁用脱氢乙酸钠的原因是还有更安全的防腐剂可以选择。

□ 脱氢乙酸钠的“退场”，并不意味着食品安全危机，而是食品工业不断追求更

高品质、更安全、更健康的又一例证。

发展创业投资是促进科技、产业、金融良

性循环的重要举措。今年以来，已有多地探

索容错机制，鼓励国有资本积极参与创投活

动。10 月 1 日起施行的《广东省科技创新条

例》明确提出省和地级以上市人民政府应当

建立健全国有创业投资机构业绩考核、激励

约束和容错机制，推动国有创业投资机构加

大对初创期科技型企业的支持。

业内人士分析，要真正通过容错机制的

设计给国有资本“松绑”，让其以符合风险投

资客观规律的方式参与市场，实现投资与创

新的良性循环。

有序开展业务

近几年，国有资本在创投市场上的活跃

度不断提升。中央企业有序开展了有关基金

投资业务，充分利用基金资本聚集、决策灵

活、风险分散的优势和特征，通过有效投资积

极推动实体经济高质量发展。国务院国资委

资本运营与收益管理局局长王海琳表示，国

资委一直高度重视并积极推动创业投资发

展，近年来出台了系列政策文件，对创业投资

基金提出了差异化的支持政策。

从数据上看，国资 LP（有限合伙人）依然

是当前创投市场的出资主力。有数据显示，

2024 年 上 半 年 ，全 国 LP 认 缴 出 资 金 额 约

5069 亿元，其中政府资金认缴出资金额为

2727 亿元，占比 53.8%，位居首位。政府机构

及 国 资 控 股 的 机 构 LP 出 资 金 额 占 比 为

71.4%，仍然维持在较高水平。

据悉，今年上半年共有 233 只政府引导

基 金 ，共 出 资 392 笔 ，合 计 金 额 1049.83 亿

元。从出资金额来看，省级引导基金出资金

额最高，共 469 亿元，其次为县级政府引导基

金，共 302 亿元。从单笔出资来看，省级引导

基金单笔出资金额最高为 5.72 亿元，县级引

导基金单笔最高出资 2.13 亿元。

在政府引导基金中，今年上半年出资最

多的是北京市政府投资引导基金（有限合

伙），其将 297 亿元资金委托北京国有资本管

理，投向北京国有资本管理的 4 只产业基金，

分别助力北京市人工智能、信息技术、医药健

康及机器人产业。

传统上，国有资本在投资中强调资本保

值增值，简单来说就是不要亏。因此，国有资

本长久以来对错误的容忍度较低，这也导致

其在面对高风险、高潜力项目时，投资决策往

往过于谨慎。而且，国有资本在考核机制上

也通常以保值增值为主要指标，这种考核导

向进一步加剧了国资在风险投资中的保守

倾向。

业内人士认为，由于国有资本肩负着公

共资金的管理责任，对其安全性要求极高。

面对可能的投资失败，相关管理人员不仅面

临经济损失的风险，还可能面临行政和法律

责任，缺乏容错机制进一步压制了其投资创

新的积极性。

国有资本对于支持创新生态有巨大作

用。如何让国资更敢投、更愿投？南开大学

金融学教授田利辉表示，建立完善容错机制，

营造相对宽容的投资环境，才能让国资能够

更加灵活地运用资金，支持那些具有潜力的

初创期科技型企业。

激发创投活力

今年 6 月份，国务院办公厅印发了《促进

创业投资高质量发展的若干政策措施》（以下

简称“创投十七条”），这是继 2016 年国务院

出台《关于促进创业投资持续健康发展的若

干意见》以来，国家层面出台的又一份促进创

业投资高质量发展的系统性政策文件。

在“创投十七条”中，国资的容错和免责

机制被重点提及。在发挥政府出资的

创业投资基金作用方面提出，优化政府出

资的创业投资基金管理，改革完善基金考

核、容错免责机制，健全绩效评价制度。

在落实和完善国资创业投资管理制度方面提

出，健全符合创业投资行业特点和发展规律

的国资创业投资管理体制和尽职合规责任豁

免机制，探索对国资创业投资机构按照整个

基金生命周期进行考核。

田利辉表示，“创投十七条”从国家层面

上确立了建立容错免责机制的必要性，对完

善创业投资“募投管退”全链条政策环境和管

理制度，支持创业投资做大做强，具有十分重

要的意义。

9 月 18 日召开的国务院常务会议提到

“促进创业投资发展”，明确提出，要推动国资

出资成为更有担当的长期资本、耐心资本，完

善国有资金出资、考核、容错、退出相关政策

措施；要夯实创业投资健康发展的制度基础，

落实资本市场改革重点举措，健全资本市场

功能，进一步激发创业投资市场活力。专家

表示，要让国资成为真正的耐心资本，关键是

自上而下给国资创投机构“松绑”。

招商证券研究所智库研究员林喜鹏在

研报中分析，耐心资本是金融赋能新质生产

力的体现，然而目前我国的耐心资本仍显不

足，壮大耐心资本的后续政策或可从三个角

度期待：一是支持国有资本发挥引领示范作

用，建立健全长期资本支持科创企业的制度

性保障，营造国有资本领投、各类社会资金

跟投的氛围；二是围绕“耐心”构建评价体

系，加快完善国有资本容亏容错机制，强化

对中长期表现考核，从经济效益、社会效益、

风险控制、产业扶持等多方面综合合理确定

考核目标；三是优化资本市场投资环境，破

除阻碍中长期资本进入的制度性障碍，允许

机构进行市场化的优胜劣汰，更好服务于科

技创新。

加速完善机制

今年以来，多地在完善容错免责机制上

明显加速。5 月份，北京市东城区发布《东城

区政府投资引导基金管理办法（2024 征求意

见稿）》，其中新增了尽职免责的具体情形，明

确引导基金不再将正常投资风险作为追责依

据。安徽省出台《关于在国有资本投资科创

企业审计中建立容错机制的实施意见（试

行）》，实施意见围绕国有资本投资生命周期，

明确了适用容错机制的 3 项基本条件。

7 月份，广州开发区（黄埔区）科技创新

创业投资母基金发布管理办法，将尽职免责

明确写在管理办法中，并列出四大免责情

况。成都高新区发布了全生命周期投资基金

运营体系，其中提出对各类投资基金明确亏

损容忍的尺度，种子、天使、创投、产投、并购

基金等政策性基金的容亏率从 80%到 30%进

行设置，市场化基金的容亏率设置为 20%。

8 月份，《广东省科技创新条例》正式公

布。其中，除了提到“建立健全国有创业投

资机构业绩考核、激励约束和容错机制”外，

还明确提出“对国有天使投资基金、创业投

资基金的投资期和退出期设置不同考核指

标，综合评价基金整体运营效果，不以国有

资本保值增值作为主要考核指标”。专家表

示，“国有资本保值增值”一直以来都是国资

的红线，广东省科技创新条例的出现打破了

传统的考核导向，减轻了国有资本在投资决

策中的顾虑。

9 月份，郑州市人民政府印发《郑州市天

使投资基金设立方案》，方案中涉及“尽职免

责及容错机制”内容引发行业高度关注；重庆

市印发《重庆市贯彻落实〈促进创业投资高质

量发展的若干政策措施〉的实施方案》，将“发

挥政府出资和国资创业投资基金引导带动作

用”列为重点任务之一；湖北省国资委印发

《湖北省国有企业容错免责事项清单（2024

年版）》，细化、具体化容错免责情形，建立容

错免责“1+N”工作体系。

专家表示，容错机制亟待尽快落地与完

善，让国有资本投资作用充分发挥，从而为培

育发展新质生产力、实现高水平科技自立自

强、塑造发展新动能新优势提供有力支撑。

“国资委将立足自身职责定位，加强与

相关部门的沟通协调，在放宽规模限制、提

高出资比例、注重整体业绩和长期回报考

核 、明 确 尽 职 免 责 容 错 条 件 等 方 面 ，给 予

中央企业创投基金更大支持。”王海琳表示，

国资委也将指导中央企业用足用好现行相

关政策，结合自身优势和条件，利用创业投

资基金加大对行业科技领军企业、科技成果

转化和产业链上下游中小企业的投资力度，

鼓励投早、投小、投长期、投硬科技，发挥长

期资本、耐心资本作用，支持战略性新兴产

业和未来产业。

打 开 小 程 序 ，浏 览 商 品 信

息，点击跟团购买，支付预付款，

等待收货⋯⋯仅需几步简单的

操作，消费者就能将心仪的货物

买回家。

近年来，拼团购以其独特的

预售制购物模式迅速崛起，便捷

的操作和低廉的价格吸引了大

量消费者。然而，在带来便利的

同时，也滋生了一系列乱象，如

“卷款跑路”“货不对板”“套路营

销”以及“服务缩水”等，这些问

题不仅严重侵害了消费者的合

法权益，也制约了电商平台的稳

健发展。

拼团乱象产生的原因，一是

拼 团 发 起 方 的 资 质 良 莠 不 齐 。

当前，拼团购多由团长发起或个

人注册网店开团，市场准入门槛

相对较低，部分团长和个人缺乏

必要的运营资质和法律意识，导致消费者在遭遇虚假发

货、延期发货等问题时难以有效维权。二是小程序运营开

发成本较低，部分小程序存在“套娃”式嵌套，频繁的网络

跳转给平台监管带来了严峻挑战。

尽管拼团购物面临诸多困境，但它依然契合了现代人

快节奏、便捷化的生活需求，在消费市场中占据了一席之

地，尤其备受年轻人青睐。如何杜绝乱象，促进拼团购规

范健康发展，加强治理显得尤为重要。

为有效应对拼团乱象，需从以下几方面着手：首先，平

台应切实承担起监管责任，加大技术研发投入，完善监管

体系，封堵监管漏洞。具体而言，平台需强化对小程序的

准入审查和备案管理，同时加强对入驻商户的审核与监

督，对违规的小程序及商户及时作出整改通知，必要时予

以清退处理。其次，商家需明确自身主体责任，自觉遵守

法律法规，切实维护消费者权益。最后，消费者也应提高

警惕，多方搜集信息，甄别电商平台真伪，并在遇到售后问

题时积极寻求法律途径解决。

拼团购作为一种新兴购物方式，既充满前景也面临挑

战。唯有各方齐心协力加强整治拼团乱象，方能确保其健

康有序发展，为消费者创造更加美好的购物体验。

近日，关于面包、糕点中常用的食品添加剂

脱氢乙酸钠即将在我国被大范围禁用的消息迅

速传播，引发了不少消费者的关注和担忧。

据悉，今年 3 月份发布的新版《食品安全国家

标 准 食 品 添 加 剂 使 用 标 准》（GB 2760—2024）

中，删除了脱氢乙酸及其钠盐在黄油和浓缩黄

油、淀粉制品、面包、糕点等 7 类食品中的使用规

定，新标准将于 2025 年 2 月 8 日正式实施。这是

否意味着添加了脱氢乙酸钠的食品不安全？消

费者能否继续放心食用？记者对此进行了求证。

科信食品与健康信息交流中心主任钟凯表

示，脱氢乙酸钠是一种常见的食品添加剂，对易

引起食品腐败的酵母菌、霉菌、腐败菌具有良好

的抑制作用，常被用作防腐剂，可延长食品的保

质期。在新规实施前及实施初期，添加了脱氢乙

酸钠的面包、糕点等产品还会存在，但只要是正

规厂家生产的就可以正常食用。当然，消费者可

以根据自己的意愿选择没有添加脱氢乙酸钠的

产品。

中国农业大学食品科学与营养工程学院教

授范志红也表示，脱氢乙酸钠在人体内能够被代

谢掉。“我国学者的动物实验研究发现，长期反复

地大量食用脱氢乙酸钠可能造成大鼠取食减少、

体重下降、凝血能力下降、肝肾组织变化等问题，

在 较 高 浓 度 情 况 下 还 可 能 引 起 甲 状 腺 激 素 紊

乱。但这都是在‘长期’‘反复’‘大量’食用后的

结果。人们日常摄入的量还不足实验中发现的

有害量的十分之一，因此不必担心其危害性。如

果实在不放心，购买食品时可以查看配料表是否

有脱氢乙酸钠。”范志红说。

既然添加脱氢乙酸钠的食品可以放心食用，

为何新标准中有这样的变化呢？业内人士表示，

随着食品消费结构的变化，一种食物的消费量增

加时，国家食品安全风险评估中心会重新评估其

中的食品添加剂，考虑其累积后是否会超过安全

限值。鉴于面包、糕点等烘焙类食品近年来消费

量明显增多，因此对其中可能使用的脱氢乙酸钠

进行了适应性调整。

另外，有专家指出，食品安全是一个追求风

险最小化的过程，并不只有“有害”和“安全”两种

状态。部分食品禁用脱氢乙酸钠的原因是还有

更安全的防腐剂可以选择。范志红表示，可以替

代脱氢乙酸钠的防腐剂很多，目前较常用的是丙

酸钙，其毒性和食盐相当，在面包和点心等食品中

的最大许可添加量是 2.5g/kg。山梨酸钾也是常

用防腐剂之一，毒性比食盐更低，被称为防腐剂

安全性的天花板，在面包和点心等食品中的最大

许可添加量是 1.0g/kg。

面对脱氢乙酸钠使用标准的改变，相关食品

企业需要调整配方，再次确认保质期，调整生产

流程、配料表和营养成分表，重新印刷包装等。

记者以消费者身份致电了两家主营面包、糕点的

食品企业，负责人均表示，脱氢乙酸钠在公司产

品中的使用率并不高，如有添加，剂量也低于原

国家标准，目前，企业已开始按照新标准逐步对

脱氢乙酸钠进行替代。

面对食品安全国家标准的每一次调整，消费

者往往会感到困惑和担忧。然而，只要我们理性

看待、科学消费，就能够更好地保障自己的健康

权益。脱氢乙酸钠的“退场”，并不意味着食品安

全危机，而是食品工业不断追求更高品质、更安

全、更健康的又一例证。

作为一种新兴购物

方式，拼团购契合了现

代人快节奏、便捷化的

生活需求，在消费市场

中占据了一席之地。杜

绝乱象，促进拼团购规

范健康发展，加强治理

显得尤为重要。

近日，广西桂林市阳朔县遇龙河风景区白沙镇河段上，竹筏与喀斯特远山、蓝天白云相映

成景。近年来，当地坚持生态优先、绿色发展，持续加强遇龙河流域的生态综合治理，实现景区

全线山青、水绿、天蓝、河畅，促进旅游业持续发展。 黄胜林摄（中经视觉）


