
财政部公示的 2024 年城市更新行动

评审结果显示，石家庄成为首批获评的 15 个

城市之一，未来 3 年将获得 10 亿元中央财政

定额补助。

近年来，石家庄市深入贯彻落实“人民城市人

民建、人民城市为人民”重要理念，城市发展很快，

但也积累了一些问题，比如老城区功能不完善、老

旧小区环境较差、地下管网设施陈旧、交通脉络被

割裂等。对此，石家庄勇于直面问题、解决问题，

解开“捆龙索”，打通城市交通主动脉；扮靓家园颜

值，推进老旧小区改造；优化产业布局，褪去落后

产能“锈衣”；镌刻时代记忆，工业遗址华丽转身。

提升颜值品位

夏日傍晚，漫步石家庄市裕华区裕兴街道八

五零小区，路面平整干净，墙面粉刷一新，居民们

三三两两在小广场上纳凉唠嗑。“现在小区面貌

大变样，住得越来越舒心。曾经废弃的职工食堂

也变成党群活动中心，可以读书看报、写字画

画。”在这里生活了 37 年的赵月珍老人述说着变

化。八五零小区建于上世纪 80 年代，有 13 栋楼

共 877 户，年头长了，“毛病”就多起来。2022 年

4 月起，裕华区对小区进行综合整治提升。维修

破损道路、施划停车位、安装监控、修缮小区大

门，一套组合拳打下来，小区面貌焕然一新。

在石家庄，像八五零一样的老旧小区不在

少数。当地以“住用安全、设施完善、功能齐

备、出行方便、环境整洁”为目标，实行“一

小区一方案”或“若干相邻小区一方案”的原

则，推进老旧小区改造。重点改造水、电、气、热

等基础设施，完善养老、托育等配套设施，解决

电动自行车充电难等问题，打造宜居宜业美丽家

园。石家庄市住建局副局长王丽新说，2022 年至

2023 年，石家庄共对 1300 多个老旧小区实施改

造，今年还要改造 243 个。

“老破小”变身新家园，增多的绿色也在刷

新城市颜值。夏日清晨，站在滹沱河北岸的滨

水生态公园广场远眺，成群的白鹭掠过河面，

沿河漫步犹如在画中行走。滹沱河位于石家庄

市区北部，是哺育一方水土的母亲河，然而，

自上世纪 70 年代以来生态环境日益恶化。石家

庄近年来累计投资 180 多亿元，分 3 期实施系统

修复，围绕河槽整理、水生态修复、深度绿化

等对滹沱河及沿岸区域全面治理。滹沱河于

2021 年重泛清波，形成 2900 余公顷水面，建成

1 万余公顷绿地，“一鞭晓色渡滹沱，芳草茸茸

漫碧波”的旖旎风光重现。

在石家庄建设大街与南二环交口西北角，

昔日路边荒地已成为一处口袋公园。“公园建成

后，不仅环境更美了，我们遛弯散心也更方

便了。”居民赵晓鹏对家门口的这座街旁公园很

满意。石家庄市园林局局长杨军平说，街旁游

园是城市的金角银边，也是市民身边弥足珍贵

的绿色福祉，游园虽小，却绣出方寸之美，让

城市更有温度。

石家庄近年来结合城市规划，见缝插绿，拆

违增绿，补绿提质，新建了一大批小而精的街旁

游园。推进街旁游园共建共享，逐步提升城区公

园绿地服务半径覆盖率，努力让市民在家门口推

窗见绿、出门进园。

杨军平说，2021 年以来，石家庄共新建公园、

游园312个，新增公园绿地287公顷，新增各类园林

绿地 1075 公顷。他们还全力推进城市绿道绿廊建

设，形成城市轴线景观。

丰富城市功能

夜幕降临，站在高处远望石家庄复兴大街和

北三环，两条彼此交会的主干道宛若多彩玉带扮靓

城区。此处前身为新元、石太、黄石 3条高速公路的

石家庄城区段，总长70.5公里。随着城区外延，几条

横穿城区的高速公路割裂了城市，9座高速公路收

费站成为交通梗阻点。2021 年 6 月，石家庄出台文

件承诺取消绕城高速以内高速公路收费；同年

9 月，9个收费站实现免费通行。

道路改造也随之启动。2024 年 4 月，复兴大

街、北三环市政化改造项目辅路全线通车，共连

通 71 条市政道路。石家庄交投集团总经理赵付

安说，复兴大街、北三环主辅路与城区道路的互

通互联，形成了外通内畅、转换高效、区间融合的

城市路网新格局，提升了城市道路通行能力。

地上交通动脉日益畅通，地下管网也在悄然

焕新。在石家庄新华区中行宿舍，居民再也不用

为滴漏的事烦心了。居民张权友说，他们小区之

前的供水管道历经 30 多年，不少地方老化、渗

漏。不久前，小区供水管网改造升级完成。

石家庄市城管局副局长刘文栋说，地下管网

是保障城市运行的重要基础设施和生命线，按照

社区、单位庭院管网和市政管网全覆盖的标准，

集中对城市老旧管网更新改造，计划到 2026 年

改造城市地下管网 277 公里。

王丽新说，为解决市政管线直埋的问题，他们

加速推进综合管廊建设，目前累计建成地下综合管

廊90.6公里，入廊管线642.4公里，为提升城市承载

能力，打造宜居、韧性、智慧城市提供坚强支撑。

石家庄还从满足百姓实际需求出发丰富城市

功能，从一顿热气腾腾的早餐、一座就近便利的菜

市场、一个能缝补的摊位入手，持续加强便民生活

圈建设，因地制宜补齐便民服务设施短板，完善生

活基本保障类业态和品质提升类业态。

清晨，在石家庄建华大街与和平东路交口的

拾光智慧体育公园，5块篮球场、2块网球场及环形

跑道上十分热闹。在公园内跑完步的陈晔说，曾经

的闲置地和违建改成了运动场，健身休闲选择越来

越多。

石家庄市体育局局长任维维介绍，按照“还

空间于城市、还公共配套服务于社会”的理念，

2021 年以来，石家庄完成群众身边的便民体育设

施更新 4960 处，建成球类运动场地 817 个；接下

来将继续加快中心场馆、体育公园、百姓健身房、

智能化全民示范健身工程等项目建设，为群众幸

福生活加码。

早上 7 点，家住石家庄新华区明珠花苑的齐

岳明准时来到楼下早餐店，以一顿温馨早餐开启

一天生活。如今，他家附近的早餐店越来越多，步

行 15 分钟能到达 5 家小店。石家庄市商务局局长

刘春东说，到 2025 年，将建成不少于 180 个一刻

钟便民生活圈，让群众身边的烟火气更加升腾。

延续文化记忆

石 家 庄 工 业 底 蕴 深 厚 ，

但 随 着 城 市 发 展 方

式转型，工业

企业陆续退城搬迁，遗留下大批老厂区。和平东

路沿线曾是钢铁厂、药厂、机械厂集聚的工业区，

老厂房、老街区一方面承载着城市记忆与情感，

另一方面与现代化城市品质不相符。是拆改还

是活化再利用？石家庄的答案是变“工业锈带”

为“城市秀带”，挖掘工业历史记忆，活化利用工

业遗产，实现工业遗址与文旅产业深度结合。

古老质朴的红砖墙，凸显着工业遗存印记，萌

趣十足的雕像与色彩明亮的装饰，带来现代化视

觉体验⋯⋯走进位于煤机街上的石美集城市微度

假中心，浓厚的工业文艺气息扑面而来。这里是石

家庄煤矿机械厂旧址，2021年作为城市更新项目

拉开老工业区更新序幕，6座旧厂房被改造成6个功

能场馆，成为市民钟爱的休闲打卡地。石家庄城市

更新集团总经理曹灵锐介绍，在工业遗存建筑改

造中，他们保留了工业元素，延续城市工业记忆；

植入文化、体育、休闲娱乐等公共配套和商业服务

功能，推动工业遗产与服务业、旅游业相融合。

石钢工业遗址公园、华药遗址公园⋯⋯一批

批承载城市记忆的新文化地标不断建成开放，为

石家庄的文旅产业注入新活力，同时也增强了市

民对城市的认同感和归属感。

进入暑假，石家庄解放纪念馆迎来参观高峰

期。2022 年 5 月，石家庄实施解放纪念馆改陈提

升项目，并于 2024 年 4 月正式开馆。纪念馆工作

人员杨秀娜说，开馆至今已接待游客 75 万人次。

与石家庄解放纪念馆一街之隔的是有着百

余年历史的正太饭店。穿过玻璃花窗，踏着斑驳

的地砖，走上年代感十足的旋转楼梯，在充满风

情的法式小楼内品尝一杯咖啡，时光瞬间穿越回

百年前。作为河北省省级文物保护单位，正太饭

店和正太铁路同年建成，是石家庄近现代重要史

迹及代表性建筑，见证了城市的发展和变迁。因

历史原因，这里曾一度破败不堪。石家庄城发投

集团所属建发集团总经理王宏伟介绍，正太饭店

的全面整治修缮自 2022 年 3 月启动，尽可能遵循

最小干预原则，充分有效保护和再利用。同时还

建设了正太广场，成为石家庄的一张文旅新名片。

历史建筑锁住文化记忆，百年老街演绎城市

活力。位于正太饭店西侧的湾里庙步行街同样有

着百年历史，因正太铁路的开通而兴盛，被誉为城

市建设发展的“原点”。然而，这条老街也曾面临基

础设施落后、经营业态散乱等问题。转机出现在

2020 年 6 月，湾里庙步行街入选国家级综合步行

街改造提升试点街区，为重现昔日繁华提供难得

机遇；2022 年 6 月经过改造提升重新开街运营；

2023 年 11 月入选商务部公布的第三批“全国示范

步行街”名单。

电子烟花秀、天幕电影、音乐喷泉⋯⋯夜幕

降临，湾里庙步行街人头攒动，十分热闹。逛小

吃街品尝美食、在同乐戏楼前听名家唱曲、到

文化名家工作室体验非遗技艺，来自太原的

游客潘佳佳说，一条步行街串起了商

业、文化、旅游等业态，让人眼前一

亮。刘春东说，改造时着力在提升

档次、提升品质、精细管理上下

功夫，打造具有区域影响力、竞

争 力 和 美 誉 度 的 消 费 中 心 。

如今，集旅游观光、餐饮娱

乐、购物休闲等功能于一体的

湾里庙步行街，正成为当地文

化消费聚集地。

优化产业布局

石家庄作为传统工业城市，产业结构偏

重、产业链偏低端、科技含量不高、产业规模偏

小等问题一度较为突出。如何在城市更新中优化产

业空间布局？如何在“腾笼换鸟”中出清低效且与主

导产业不一致的园区？如何提升新规划园区的集聚

效应？

——在目标上，石家庄近年来锚定经济总量过

万亿元目标，将生物医药、新一代电子信息产业确

定为率先突破的两大主导产业。同时大力发展先进

装备制造、现代食品和现代商贸物流产业，打造五

大千亿级产业集群，推动现代产业体系加快构建。

——在方法上，石家庄深入实施产业优先战

略，合理降低工业用地成本，着力打造具有坚强配

套服务能力的低成本化园区。坚持“亩产论英雄”，

依法依规开展低效利用土地清理整治，从投资强

度、产出强度等方面进行规范，提高土地使用效率。

走进石家庄市国际生物医药园科技创新谷

项目施工现场，工人们正紧锣密鼓地交叉作业。

该项目负责人李鑫权说，目前已进入主体施工阶

段，预计 2025 年 5 月可投入使用。待项目建成后

可容纳生物药、化学药等各类企业 70 余家。

在石家庄市国际生物医药园，类似的重点项

目都在加速推进。石家庄市发展改革委二级调

研员吴书科介绍，石家庄重点打造国际生物医药

园等项目园区，一个具有国际竞争力和区域带动

力的生物医药产业集群正在快速成长；目前拥有

生物医药规上企业 206 家，营业收入超 10 亿元的

企业 13 家；已建成以生物技术药物为引领、化学

药为主体、现代中药为特色、高端医疗器械为补

充的生物医药产业体系。

在新一代电子信息产业发展上，石家庄则将

鹿泉区作为产业发展的集中承载地。在鹿泉经

济开发区，总投资 39.7 亿元的空天信息产业园项

目建设正酣，建成后将引进培育一批空天信息产

业链上下游企业，推动卫星互联网及终端设备、

核心元器件、模组等的产业化，形成集卫星通信、

卫星导航、卫星遥感于一体的空天信息产业链。

目前，石家庄以中国电科产业基础研究院、中国

电科网络通信研究院为龙头，培育营业收入超

10 亿元的新一代电子信息企业 11 家，初步形成

以半导体、现代通信、汽车电子和电子信息服务

业为主的产业体系，成为国内重要的光电子、微

电子和通信产业基地。

石家庄还借势城市更新和开放发展，充分发

挥全国商贸流通重要节点城市、国家物流枢纽承

载城市优势，积极融入京津冀协同发展，布局完善

新型交易市场集群、专业物流配送节点，通过集群

化发展、园区化承载、大项目带动、大企业引领，提

升现代商贸物流产业发展能级，构建多层次、多功

能、高效率的商贸流通网络。

如今的石家庄，生物医药和新一代电子信息

产业持续跃升，商贸物流产业集聚发展日益突

出，现代食品、装备制造产业活力迸发。石家庄

将用好中央财政定额补助，进一步提升城市品

位，展示新形象，打造宜居宜业美好家园。
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城 市 该 怎 样 向 新 向 美
——来自石家庄市的调查

本报记者 王胜强
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党中央一直高度重视城市
更新。党的二十届三中全会通
过的 《中共中央关于进一步全
面深化改革、推进中国式现代
化的决定》 提出，建立可持续
的 城 市 更 新 模 式 和 政 策 法 规 ，
加强地下综合管廊建设和老旧
管线改造升级，深化城市安全
韧性提升行动。河北省石家庄
市近年来把实施城市更新行动
作为改善城市人居环境、提升
城市形象品位的重要抓手，突
出制度引领、规划先行、法治
保障，努力提升广大市民的获
得感、幸福感、安全感。

近些年来，我国城市快速发展，建成面积

更大，道路更宽阔，颜值更亮丽，功能更完备。

但也暴露出一些问题，比如有的步子迈得过

大，过度开发、大拆大建，甚至留下烂尾工程；

有些随意拆除具有保护价值的老建筑和地标

性建筑，过度砍伐古树、老树，破坏城市原有

风貌和历史文脉；有的采用标准化的规划和

建设模式，民居建筑、商业广场、高楼大厦、公

园布局呈现出趋同化趋势⋯⋯这些做法浪费

了城市资源，背离了城市发展初衷。

包括石家庄在内的 15 个城市未来 3 年

将获得 10 亿元中央财政定额补助，这显示

出国家层面对各地城市更新行动的重视与

支持。推进城市更新，既是创造更加宜业宜

居环境的需要，也是对过去城市发展中遗留

问题的纠偏，有利于进一步完善城市功能，

优化产业结构，改善人居环境，提升群众获

得感、幸福感、安全感。

城市更新是一项系统工程，思路与

路径没有统一标准，但有几个基本遵循。

一是做好规划设计，统筹考虑整个城

市各区域的功能定位、产业升级、环境提升、

民生改善等问题，制定城市更新目标愿景、策

略方式、分类指引、近中远期项目库等内容，

做到分类施策、精准管控。二是避免“千城一

面”，在深挖城市文化内涵、整合历史文化资

源的基础上，对城市空间进行改造提升，将体

现城市特质和文化特色的元素保留下来并嵌

入城市建筑和景观，延续城市文脉。三是关注

市民需求，鼓励居民深度参与，建立共商、共

建、共管、共治平台，补齐公共服务设施短

板。四是避免大拆大建，《关于在实施城市更

新行动中防止大拆大建问题的通知》明确要

求，城市更新“要顺应城市发展规律”，“坚持

‘留改拆’并举、以保留利用提升为主，加强

修缮改造”，这就意味着城市更新是有机更

新与微改造相结合，小尺度、渐进式进行。

城市更新应注重因地制宜、保护传承、

优化功能、久久为功，如此才能更好地推动

经济社会高质量发展。

【作者单位：中共河北省委党校（河北行

政学院）】

小尺度渐进式推动更新
王 欢

石家庄工业遗

址公园。梁子栋摄

石家庄市复兴大街与南三环互通立交桥石家庄市复兴大街与南三环互通立交桥。。 梁子栋梁子栋摄摄


