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绿 色 生 产 力 发 展 迈 出 坚 实 步 伐
本报记者 刘 瑾

正确处理生态文明建设的“五个重大关系”
本报评论员
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①①

绿色发展是顺应自然、促进人与自然和谐共生的

发展，是用最少资源环境代价取得最大经济社会效益

的发展，是高质量、可持续的发展。

党的十八大以来，习近平总书记站在中华民族永

续发展的高度，大力推进生态文明理论创新、实践创

新、制度创新，提出一系列新理念新思想新战略，形成

习近平生态文明思想，为新时代生态文明建设提供了

根本遵循。

在习近平生态文明思想指引下，我国创造了举世

瞩目的生态奇迹和绿色发展奇迹，美丽中国建设开启

新篇章，绿色生产力发展迈出坚实步伐，绿色成为新

时代中国的鲜明底色。

低碳转型成效显著

2014 年，中国新能源汽车的销量仅有 7.5 万辆，

市场占有率仅为 0.3%。

2023 年，我国新能源汽车销量达 949.5 万辆，连

续 9 年居全球首位。新能源车型不断丰富，中国品牌

占据绝对主导地位。

比亚迪汽车 2023 年全年销售 302 万辆，成为全球

新能源汽车销售冠军。比亚迪股份有限公司董事长

兼总裁王传福表示，近年来，中国新能源汽车行业发

生了翻天覆地的变化，中国自主品牌在技术提升、产

业链建设、产品开发、市场营销等方面取得了长足

进步。

中国汽车工业协会副秘书长陈士华表示，党的

十八大以来，党中央、国务院出台了一系列政策支

持汽车产业转型发展，顶层设计日趋完善，加速

推动新能源汽车产业高质量发展。从无到有、

由弱变强，中国新能源汽车产业蓬勃发展，已

成为我国加快绿色低碳转型、推动产业高质

量发展的生动写照。

推动绿色低碳发展是国际潮流所

向、大势所趋，绿色经济已经成为全球

产业竞争制高点。

党的二十大报告提出，“加快发展方式绿色转型”

“推动制造业高端化、智能化、绿色化发展”“积极稳妥

推进碳达峰碳中和”。

低碳转型，能源先行，能源绿色化转型步伐

坚 定 。 如 今 ， 我 国 煤 炭 占 能 源 消 费 比 重 下 降 至

55.3%，非化石能源消费比重增长至 17.7%，可再

生能源装机规模约占全国发电总装机的 52.9%，超

过火电装机，水电、风电、太阳能发电、生物质

发电装机均稳居世界第一位，碳排放强度累计下

降超过 35%，扭转了二氧化碳排放量快速增长的

态势。

国家能源局局长章建华表示，党的十八大以来，

我国深入推动能源消费革命、供给革命、技术革命、体

制革命，能源发展取得历史性成就；工业、交通、建筑

和人民生活用能方式发生深刻转变，经济发展“含绿

量”显著提升。

我国以年均 3%的能源消费增速支撑了年均超过

6%的经济增长，单位国内生产总值能耗下降 26.8%，

是全球能耗强度降低最快的国家之一，超额完成向国

际社会承诺的碳排放强度下降目标。

在云南省大理祥云零碳园区的红狮水泥厂，总面

积 7.5 万平方米的光伏板年发电量达 2400 余万千瓦

时，每年可节约标煤 7200 吨。通过广泛应用绿色电

力，传统水泥工厂转型升级为集智能化生产和低碳排

放于一体的企业。

我国加快建设绿色制造体系和服务体系，推行绿

色生产方式。工业和信息化部部长金壮龙表示，目

前，国家层面累计培育绿色工厂 5095 家、绿色工业园

区 371 家、绿色供应链管理企业 605 家、绿色产品近

3.5 万个，各行业、各地区绿色制造水平不断提升。

绿色低碳高质量发展共识成为谋划发展的深层

动力。大江南北，一幅绿色低碳高质量发展的时代画

卷正徐徐铺展。

绿色底色愈加亮丽

“看看今天外面的天空，瓦蓝瓦蓝的，PM2.5 是

个位数，说老实话，我站在这个地方心情也放松了

不少。”今年全国两会期间，生

态环境部部长黄润

秋在“部

长通道”回答的第一个问题，就是公众最关注的空

气环境质量问题。

当日，北京细颗粒物（PM2.5）指数为 5 微克/立方

米，空气质量优。

北京市生态环境局表示，北京将蓝天保卫战作为

重中之重，推动各区、各街道（乡镇）辖区空气质量改

善。工程性减排措施加快实施，组织开展夏季挥发性

有机物治理攻坚，聚焦工业、交通、生活三大领域进行

综合治理。

在各地不懈努力下，雾霾少了，蓝天多了，空气质

量改善取得历史性成就。全国地级及以上城市 PM2.5

平均浓度从 2015 年的 46 微克/立方米降低到 2023 年

的 30 微克/立方米，成为全球大气质量改善速度最快

的国家。

“水清岸绿、鱼翔浅底”，饱含着人们对诗意栖居

的追求。

黄河从高山云巅发源，一路冲关夺隘，在山东东

营汇入茫茫大海。以前，山东省 9 个沿黄城市火电、

钢铁、焦化、石化等企业数量多、污染物排放量大，生

态环境改善压力大。

近年来，黄河流域生态保护治理在山东落地见

效。山东黄河入海口水生态调查显示，黄河入海口生

物多样性有显著改善，消失近 30 年的黄河刀鱼被重

新发现。

山东省生态环境厅厅长侯翠荣介绍，山东省生态

环境系统认真落实黄河保护法，推动生态环境质量持

续改善，努力打造绿色低碳高质量发展先行区和黄河

流域生态保护样板区。

一泓清水，来之不易。在全国各地不懈努力下，

2023 年，全国地表水水质优良断面比例达 89.4%，长

江干流连续 4 年、黄河干流连续 2 年全线水质保持在

Ⅱ类，地级及以上城市黑臭水体基本消除。

持续深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，是全面推

进美丽中国建设的重要内容。

习近平总书记高度重视、多次强调，要建设天

蓝、地绿、水清的美丽中国。比如，谱写美丽中国海

南篇章，使青海成为美丽中国的亮丽名片，加快建

设经济强省美丽河北，建设美丽新宁夏、富饶美丽

幸福新湖南、强富美高新江苏等。在全国生态环境

保护大会上，习近平总书记发出了全面推进美丽中

国建设、加快推进人与自然和谐共生的现代化的动

员令、集结号。

殷殷期许，重若千钧。新时代以来，我国生态环

境质量明显改善，创造了在经济社会快速发展的

同时有效保护生态环境的成功实践。

生 态 环 境 部 副 部 长 赵 英 民

说 ：“各地区各部门坚持稳

中求进工作总基调，协同推

进经济高质量发展和生态

环境高水平保护，大

力推动美丽中国建

设，取得新的重

要 进 展 和 明

显成效。”

市场机制持续完善

2023 年 12 月 31 日，全国碳市场第二个履约周期

顺利收官。

数据显示，本轮履约周期共纳入发电行业控排企

业 2257 家，年覆盖二氧化碳排放量约 51 亿吨，累计成

交量 2.12 亿吨，成交额 144.44 亿元，分别较第一个履

约周期增长 19%和 89%，市场活跃度显著提升。

“碳价整体呈平稳上涨态势，基本反映了现阶段

我国发电行业的碳减排成本。”生态环境部应对气候

变化司司长夏应显表示，全国碳排放权交易市场经过

2 年多发展，压实了企业减排责任，树立了“排碳有成

本、减碳有收益”的低碳意识，通过碳市场进行温室气

体减排、促进企业绿色低碳发展的市场化导向作用更

加明显，对撬动全社会绿色低碳投资发挥了关键作用。

党的二十大报告提出，完善支持绿色发展的财

税、金融、投资、价格政策和标准体系。

今年 3 月，《关于进一步强化金融支持绿色低碳

发展的指导意见》印发，明确推进碳排放权交易市场

建设，逐步扩大适合我国碳市场发展的交易主体范

围。全国温室气体自愿减排交易市场也于今年年初

启动，运行总体平稳。

一系列成果表明，我国完整的碳交易市场体系初

步形成，为气候投融资提供有效的方向指引。随着绿

色税收体系的逐步健全、绿色金融试点的开展，以及

生态保护补偿制度的改革，我国生态环境经济政策体

系不断完善，对市场的引导性、激励性、调节性作用持

续增强。

绿色低碳成为新时尚。截至今年 5 月 30 日，我国

已有 23 家品牌企业、42 家制造业企业加入“时尚气候

创新 30·60 碳中和加速计划”。在当前全产业链低碳

绿色发展的时代背景下，中国纺织行业着力通过创新

行动，推动自身减排承诺与转型发展，成为“双碳”进

程中的一支重要力量。

中国纺织工业联合会副会长、社会责任办公室主

任阎岩透露，通过对加入的制造业企业和品牌企业进

行全面分析和评估发现，83%的企业已经设定了气候

目 标 ，且 超 过 50% 的 企 业 以“ 双 碳 ”目 标 为 最 重 要

形式。

绿色低碳生活方式成为广泛追求。一些近零碳城

市、近零碳园区、近零碳社区开始发挥示范效应。青岛

市市南区充分利用工业余热、潮汐能、太阳能等能源，

将既有社区改造为“零碳社区”；京台高速济南服务区

利用光伏发电配合储能及综合能源管理系统，每年减

少碳排放超 1700 吨；长岛所辖的大黑山岛成为全国

首个负碳超过 2000 吨二氧化碳当量的“负碳海岛”。

紧扣碳达峰碳中和目标任务，政策持续加码。近

日，生态环境部等 15 部门联合印发《关于建立碳足迹

管理体系的实施方案》，旨在加快建立我国碳足迹管

理体系，促进生产生活方式绿色低碳转型，增进碳足

迹工作国际交流互信，助力“双碳”目标实现。

风好正是扬帆时，奋楫争先谱新篇。随着我国生

态文明建设持续推进，绿色发展步伐越迈越稳。新时

代新征程，要牢固树立和践行“绿水青山就是金山银

山”理念，推进生态优先、

绿色升级、低碳转型，

奋力谱写中国式现代

化建设新篇章。

习近平总书记在全国生态环境保护大

会上的重要讲话，系统阐述了继续推进生

态 文 明 建 设 需 要 正 确 处 理“ 五 个 重 大 关

系”，即高质量发展和高水平保护的关系、

重点攻坚和协同治理的关系、自然恢复和

人工修复的关系、外部约束和内生动力的

关系、“双碳”承诺和自主行动的关系。

“五个重大关系”既是实践经验的总

结，又是理论的概括，蕴含着丰富的价值观

和方法论，为我们全面推进美丽中国建设、

加快推进人与自然和谐共生的现代化提供

了有力的思想武器。

正确处理高质量发展和高水平保护的

关系。这要求我们在推进生态文明建设中

深刻把握经济社会发展和生态环境保护的

辩证统一关系。要紧紧围绕高质量发展首

要任务，充分发挥生态环境保护引领、优化

和倒逼作用，推动绿色低碳循环发展，以高

品质生态环境支撑高质量发展。

正确处理重点攻坚和协同治理的关

系。这要求我们在推进生态文明建设中把

握生态环境问题的复杂性艰巨性和长期性

系统性的辩证统一关系。党的十八大以

来，我国坚持问题导向和系统观念，从解决

突出生态环境问题入手，注重点面结合、标

本兼治，实现了由重点整治到系统治理的

重大转变。

正确处理自然恢复和人工修复的关

系。党的十八大以来，我们坚持山水林田

湖草沙一体化保护和系统治理，全方位、全

地域、全过程加强生态环境保护，蓝天白云

重新展现，绿色版图不断扩展。实践充分

证明，只有把自然恢复和人工修复有机统

一起来，综合运用两种手段，才能找到生态

保护修复的最佳解决方案。

正确处理外部约束和内生动力的关

系。在生态文明建设中，最严格制度、最

严密法治是生态文明建设的常态化外部约

束，全体人民自觉行动、全社会共同呵护

生态环境是生态文明建设的内生动力，必

须做到外与内的有机统一。既要不断完善

生态文明制度的“四梁八柱”，着力把制

度优势更好转化为治理效能，又要激发起

全社会共同呵护生态环境的内生动力，引

导 绿 色 低 碳 消 费 ， 增 强 全 民 生 态 环 保

意识。

正确处理“双碳”承诺和自主行动的关

系。实现“双碳”目标是一场广泛而深刻的

变革，等不得，也急不得，绝不能搞“运动式

减碳”“碳冲锋”等行为。要从实践角度出

发，把握好适合我国产业结构、能源结构等

基本国情的降碳节奏和力度，通盘谋划，先

立后破。要以更加积极的姿态参与全球气

候治理，形成更加主动有利的新局面。

建设生态文明，关系人民福祉和中华

民 族 未 来 ，也 与 全 球 可 持 续 发 展 息 息 相

关。要正确处理“五个重大关系”，以更高

站位、更宽视野、更大力度来谋划和推进生

态 环 境 保 护 工 作 ，谱 写 生 态 文 明 建 设 新

篇章。
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图图①① 天津市滨海新区南湾公天津市滨海新区南湾公

园一景园一景。。近年来近年来，，天津持续推进海洋天津持续推进海洋

生态保护与修复生态保护与修复并合理利用开发并合理利用开发。。

新华社记者新华社记者 李李 然然摄摄

图图②② 江苏盐城拥有江苏省内江苏盐城拥有江苏省内

最长海岸线和最大海域面积最长海岸线和最大海域面积，，沿海风沿海风

能能、、光能光能、、生物质资源丰富生物质资源丰富。。图为射图为射

阳港低阳港低（（零零））碳产业园外景碳产业园外景。。

新华社记者新华社记者 杨杨 磊磊摄摄


