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国 企 改 革 向 纵 深 推 进
本报记者 周 雷

国有企业是中国特色社会主义的重要物质

基础和政治基础，是党执政兴国的重要支柱和依

靠力量。党的二十大报告指出：“深化国资国企改

革，加快国有经济布局优化和结构调整，推动国

有资本和国有企业做强做优做大，提升企业核心

竞争力。”

新时代新征程上，国企改革全面发力、深入

推进，不断在重要领域和关键环节取得重大突破

和重要成果，党对国有企业的领导全面加强，中

国特色现代企业制度加快完善，国有企业发展质

量效益显著提升，国有经济布局优化结构调整加

速推进，国有经济竞争力、创新力、控制力、影响

力、抗风险能力显著增强，为全面建设社会主义

现代化国家、实现中华民族伟大复兴的中国梦提

供了坚实物质基础。

举旗定向谋篇布局

从“亏损大户”到“六连增”，再到连续三年保

持两百亿元以上利润水平，中铝集团演绎惊艳

蜕变。

2014 年，这家全球最大有色金属企业亏损高

达百亿元级。面对内外交困的严峻形势，中铝集团

党组坚持以习近平新时代中国特色社会主义思

想武装头脑，通过坚持党的领导、加强党的建设，

在贯彻国家重大战略中找准定位，锚定“新中铝”

建设战略目标，推动党建工作与聚焦“四个特强”

精准对接，加快推进科技自立自强，抓好“极致经

营”，凝聚起强大力量，打赢了翻身仗。中铝集团党

组书记、董事长段向东表示，成绩的取得根本在于

习近平总书记的掌舵领航，中铝必将牢记嘱托，用

好党建的传家宝，将党建优势切实转化为竞争优

势，以高质量党建引领保障高质量发展。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党

中央高度重视国资国企工作，习近平总书记发表

一系列重要讲话，作出一系列重要指示批示，推出

一系列重大部署，为做好新时代国资国企工作指

明了方向、提供了根本遵循。特别是 2016 年 10 月

10 日，党中央召开全国国有企业党的建设工作会

议，习近平总书记出席会议并作重要讲话，科学回

答了还要不要国有企业，国有企业要不要加强党

的建设，怎样加强党的建设等重大理论和实践问

题，深刻阐明了为什么要做强做优做大国有企业，

怎样做强做优做大国有企业这个重大时代命题。

国企改革已进入深水区，需要进一步加强顶

层设计，更加注重改革的系统性、协调性、协同

性。2015 年，中共中央、国务院印发《关于深化国

有企业改革的指导意见》，对新一轮国企改革从

总体上进行了全面部署，成为新时代全面深化国

有企业改革的纲领性文件。此后，又陆续出台了

一系列配套文件，形成了“1+N”政策体系，为新

时代国企改革搭建了“四梁八柱”。

国企改革三年行动是 2020 年至 2022 年落实

国有企业改革“1+N”政策体系和顶层设计的具

体施工图。相关企业广泛深入开展宣贯培训，把

深入学习贯彻习近平总书记系列重要论述作为

首要政治任务，组织广大干部职工学懂弄通做

实。中央企业集中培训覆盖子企业超 3.6 万户；地

方国企开展集中培训覆盖各级子企业超 4.9 万

户，凝聚起人人关心改革、落实改革的磅礴力量。

面对风险考验，各地各有关部门和广大国有企业

认真贯彻党中央、国务院关于实施国企改革三年

行动的决策部署，扎实推进各项改革任务落地，

掀起改革热潮，实现改革发展高效联动。

在国企改革三年行动高质量收官的基础上，

国资国企系统乘势而上，以提高企业核心竞争力

和增强核心功能为重点，实施新一轮国有企业改

革深化提升行动。按照有关部署，今年年底前要

完成 70%以上主体任务。

动真碰硬连获突破

2020 年 12 月 23 日，鞍钢与鞍山市政府正式

签署《厂办大集体改革改制企业股权无偿划转协

议》，标志着鞍钢厂办大集体改革职工安置、企业

改革改制两大核心任务取得了决定性成效。这家

老国企得以轻装上阵搏击市场。

鞍钢集团曾长期受困于厂办大集体改革和

退休人员社会化管理这一“老大难”问题。鞍钢集

团党委书记、董事长谭成旭表示，改革动真碰硬，

一举解决了多年想要解决而未能解决的历史难

题，鞍钢以崭新形象进入“十四五”，为实现“凤凰

涅槃、浴火重生”奠定了坚实基础。

深化改革就要奔着问题去，敢于涉险滩，勇

啃硬骨头。近年来，国资国企改革科学施策，强力

推进，在重要领域和关键环节不断取得新进展、

新成效，一批活力竞相迸发、动力更加充沛的现

代新国企相继涌现。

中国特色现代企业制度建设取得重大进展。

全面贯彻“两个一以贯之”，把加强党的领导与完

善公司治理统一起来。中央企业及其重要子企业、

地方一级企业及其重要子企业全部制定前置研

究清单，各级国有企业基本实现董事会应建尽建、

外部董事原则上占多数。与此同时，完善中国特色

国有资产监管体制，国资监管效能切实增强。

国有企业市场化经营机制改革深入推进。强

化国有企业独立市场主体地位取得历史性突破。

国有企业公司制改制全面完成，从法律上、制度

上进一步厘清政府与企业的职责边界；剥离企业

办社会职能和解决历史遗留问题全面收官，全国

国资系统监管企业 2 万多个各类公共服务机构、

1500 万户职工家属区“三供一业”基本完成分离

移交，超过 2000 万退休人员基本实现社会化管

理，有力促进国有企业更加公平参与市场竞争，

与市场经济进一步深度融合。三项制度改革实现

全方位破冰破局，推动“三能”机制真正落实落

地。混合所有制改革积极稳妥推进。

国有经济布局优化和结构调整步伐加快。贯

彻落实《关于新时代推进国有经济布局优化和

结构调整的意见》，聚焦战略安全、产业引领、

国计民生、公共服务等功能，以前所未有的

力度优化调整布局结构、推进战略性重组

和专业化整合。以国企改革三年行动为

例，以市场化方式推进 4 组 7 家中央企

业战略性重组，新组建、接收 8 家中央

企业，协调推动 30余个中央企业专业

化整合重点项目，中央企业涉及国家

安全和国计民生领域营业收入占总

体比重超过70%。

党的领导、党的建设实现根本性加强。企业

党建工作体系加快建立健全，党建责任得到层层

压实。党建基层基础全面建强，基层党建标准化

规范化水平大幅提升。正风肃纪反腐持续深化。

通过坚持和加强党对国有企业的领导，一些企业

党的领导、党的建设存在的弱化、虚化、淡化、边

缘化等问题得到根本扭转，党建政治优势更好转

化为企业发展优势。

改革红利不断释放

高质量发展是检验改革成效的试金石，改革

创新是推进高质量发展的金钥匙。深入贯彻新发

展理念，实施创新驱动发展战略，发挥改革乘数

效应，加快产业转型升级，国企发展迈上新台阶，

国民经济“顶梁柱”“压舱石”作用更加凸显。

数据显示，截至 2023 年底，全国国资系统监

管企业资产总额达 317.1 万亿元，比 2012 年底增

长 3.4 倍；2023 年实现营业收入、利润总额分别

为 80.3 万亿元、4.5 万亿元，比 2012 年分别增长

1.1 倍、1.2 倍；2012 年—2023 年累计实现增加值

146.9 万亿元，年均增长 8.1%。

企业强则国家强。全面建设社会主义现代化

国家，必须建设一批世界一流企业作为支撑，这也

是新时代国有企业的战略任务。2023 年进入世界

500强的国有企业从 2012年的 65家增长到 97家，

在船舶、钢铁、能源、建筑、水运、装备制造等领域

打造了一批具有较强竞争力的行业领军企业。

创新决胜未来。当今世界，围绕科技制高点

的竞争空前激烈。为推进高水平科技自立自强，

国务院国资委坚持能给尽给、应给尽给，加大政

策支持力度，加快打造科技攻关重地、原创技术

策源地、科技人才高地和科技创新政策特区，以

科技创新充分激发高质量发展澎湃动能。数据显

示，2023 年，中央企业研发经费投入达 1.1 万亿

元，连续两年破万亿元。

国有企业特别是中央企业把科技创新作为

“头号任务”，勇挑重担、敢打

头阵。聚焦自主可控，大力开

展关键核心技术攻关，有效填补多领

域空白，集成电路、高速铁路、大飞

机、发动机、工业母机、能源电

力等领域“卡脖子”问题不同

程度缓解。成功取得以载

人航天、探月工程、深海

探测、北斗导航、5G 应

用、国产航母等为代表

的一批具有世界先进水

平的重大成果，建成了

港珠澳大桥、白鹤滩水

电站、深海一号油气田、

华龙一号核电机组等一

批标志性重大工程，极

大振奋了中华民族自信

自强的志气、骨气、底气。

科技创新引领产业创

新，国资央企加快培育和发展

新质生产力。在传统产业升级改

造提速提质的同时，持续加大战略

性新兴产业和未来产业布局力度，积极

培育新赛道，塑造新优势。近 5年战略性新兴

产业年均投资增速超过20%。

随着国有企业高质量发展步伐加快，国有经

济战略支撑作用充分发挥，姓党为民的政治本色

更加彰显。国企强化公共服务和应急能力建设，

提供了全国近 100%的原油产量、100%的电网覆

盖、97%的天然气供应量，建成运营覆盖全国的

基础电信网络；主动服务保障和改善民生，2013

年以来央企累计上交国有资本收益 1.5 万亿元，

向社保基金划转国有资本 1.2 万亿元，在脱贫攻

坚中累计投入和引进各类资金超过千亿元，定点

帮扶的 246 个国家扶贫开发工作重点县全部实

现脱贫摘帽。在大战大考中，国企挺身而出、冲锋

在前，全力以赴维护人民生命财产安全，千方百

计保证市场供应稳定，关键时刻发挥中流砥柱

作用。

坚定不移做强做优做大国有企业
本报评论员
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习近平总书记强调，国有企业是中国特色社会主义的重要

物 质 基 础 和 政 治 基 础 ，是 党 执 政 兴 国 的 重 要 支 柱 和 依 靠 力 量 ，

必须做强做优做大。国有企业改革对增强国有企业活力、提高

效 率 ，加 快 构 建 新 发 展 格 局 ，都 具 有 重 要 意 义 ，改 革 发 展 任 重

道远。

新中国成立以来特别是改革开放以来，国有企业发展取得巨

大成就。国有企业为经济社会发展、科技进步、国防建设、民生改

善作出了历史性贡献，功勋卓著，功不可没。党的十八大以

来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，国有企

业改革发展和党的建设扎实推进，国民经济“顶梁柱”“压

舱石”作用有效发挥，国企在大战大考中的过硬表现有

目共睹。实践表明，国有企业是党和人民最可信赖的

依靠力量。

做强做优做大国有企业，是坚持和完善社会

主义基本经济制度、坚持和发展中国特色社会

主义的必然要求。公有制主体地位不能

动摇，国有经济主导作用不能动摇，

这 是 保 证 我 国 各 族 人 民 共 享 发 展

成 果 的 制 度 性 保 证 ，也 是 巩 固 党

的执政地位、坚持我国社会主义

制 度 的 重 要 保 证 。 作 为 国 有

经 济 的 重 要 载 体 、

公有制的重要实现形式，国有企业地位重要、作用

关键、不可替代。面对纷繁复杂的外部环境和国际环

境，我们要更加自觉地将思想和行动高度统一到党中央

决策部署上来，旗帜鲜明地反对各种私有化、“去国有企业

化 ”等 错 误 观 点 ，坚 定 不 移 夯 实 国 有 企 业 发 展 基 础 ，勇 当 落

实 新 发 展 理 念 的 排 头 兵 、创 新 驱 动 发 展 的 排 头 兵 、实 施 国 家

重 大战略的排头兵，勇当原创技术的“策源地”、现代产业链的

“链长”。

深化改革是搞好国有企业的关键一招。当前，国有企业改革深

化提升行动已进入关键阶段。要围绕坚定不移做强做优做大国有

资本和国有企业这一总目标，加大改革力度，切实用好提高企业核

心竞争力和增强核心功能“两个途径”。广大国企特别是央企要聚

焦提升创新能力和价值创造能力，紧紧扭住科技、效率、人才、品牌

四个要素，主动对标世界一流企业，坚定成为行业领先企业，加快塑

造独特竞争优势；牢记国之大者，更好服务国家重大战略，切实履行

战略安全、产业引领、国计民生、公共服务等功能，不断增强国有经

济主导作用和战略支撑作用。

新 时 代 新 征 程 ，做 强 做 优 做 大 国 有 企 业 ，要 在 党 和 国 家

工 作 大 局 中 谋 划 行 动 。 国 有 企 业 要 牢 记 嘱 托 ，找 准 定 位 ，

奋 发 有 为 ，扛 起 使 命 责 任 ，强 化 创 新 驱 动 ，加 快 高 质 量 发

展，为以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟

业多作贡献。


