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全球公共债务持续快速增长

本报记者

梁

桐

联合国贸易和发展会议近日发布《债

务世界》报告指出，各国公共债务呈现明

显增长趋势，不断增加的债务负担迫使各

国将更多资源用于偿债，这导致其发展性

开支相应减少，发展前景受到一定影响。

报告指出，受危机事件接连发生以及

经济发展失衡等因素影响，全球公共债务

持续快速增长，2023年达到 97万亿美元，

同比增加 5.6 万亿美元。其中，发达国家

公共债务总量为68万亿美元，发展中国家

公共债务总量为29万亿美元。

各国政府向本国以及外国公众举

债，原本能帮助政府向关键领域投资，是

促进发展的有力工具。但如果公共债务

增速过快或总量过大，反而将成为拖累

发展的沉重负担。报告指出，随着全球

利率 2022 年以来持续升高，发展中国家

财政压力激增，债务利息支付相较于卫

生、教育、气候等领域的关键投资增速更

快，有超过三分之一的发展中国家仅利

息支出就超过关键发展性支出，举债发

展不可持续的弊端正在加速显现。

尽管发达国家在公共债务总规模中

占比较大，超过发展中国家规模 2 倍以

上，但发展中国家公共债务增速明显更

快，在全球公共债务总量中所占比重从

2010 年的 16%上升至目前的 30%，尤其

是非洲地区国家，公共债务增速甚至超

过其国内生产总值（GDP）增速，加剧了

地区整体的债务负担。

在当前国际金融体系和秩序下，发

展中国家明显处于劣势地位。由于缺乏

廉价的发展性融资渠道，叠加国内融资

市场规模有限，一些发展中国家不得不

依赖举借外债，进而承担其不确定性强

且 成 本 高 昂 的 弊 端 。 报 告 指 出 ，2022

年，发展中国家外债规模达到 3.2 万亿美

元，偿债压力高达 3650 亿美元，偿债开

支在政府财政收入中的比例达到 8.8%，

相较于 2011 年水平增加 1 倍以上，政府

能够用于可持续发展投资的资金在财政

中所占比重明显下降。

另外，发展中国家举借外债的一大趋

势是越发加强了对私人债权人的依赖，从

该渠道借债在外债总额中占比高达 60%

以上。这一做法进一步加大了风险因素，

主要体现为私人债权人借贷成本更高，波

动性更强，并且重组难度更大。此外，一

旦出现危机情况，私人债权人更倾向于通

过避险撤资进而导致“资源外逃”。数据

显示，仅2022年，私人债权人从发展中国家撤资就高达890亿美元。

日益突出的债务问题，尤其是发展中国家和发达国家债务压力的不

平等，其深层原因是发展中国家借贷成本高于发达国家。据统计，发展中国

家借贷利率相比美国高出 2 倍至 4 倍，相较于德国高出 6倍至 12倍。报告

指出，当前国际金融体系失衡问题严重，可持续发展面临严峻挑战。

债务负担对全球可持续发展带来的风险日益加大。在最近召开的

联合国大会上，有 149 个国家和地区谈到了发展融资和负债问题，73 个

国家和地区表示债务与可持续发展关联密切，50 个国家和地区呼吁改

革国际金融体系。

报告还为服务于可持续发展的国际金融体系描绘了路线图：增强

体系的包容度，提高发展中国家对于国际金融体系治理的有效参与度；

解决举债成本过高问题及其相关风险，加强二十国集团（G20）债务议

程执行进度；在危机情况下提供更多的流动性，增加提供紧急融资以减

少各国对债务手段的依赖；创新更多更好的融资工具，尤其是大规模增

加廉价长期融资规模，推动跨国开发银行的转型和业务拓展以增强对

长期可持续发展目标的支持力度。

6 月 4 日，日本召开经济财政咨询会

议。日本首相岸田文雄在会议上明确，将

以 2030 年为时间节点，制定“经济财政再

生计划”。与会民间议员围绕这一主题提

出提案。

岸田文雄在会议上表示，日本有必要

进一步统筹推进经济复苏和财政体系健

全。实现国内生产总值（GDP）实际增长

率稳定超过 1%的经济态势非常重要，新

的经济财政计划必须在推进官民合作投

资的同时，把重点放在提高潜在增长率的

资源分配上，以改变财政的质量。即使在

人口不断减少的情况下，也要建立能够让

人感受到富裕和幸福的可持续发展经济

社会。

与会民间议员在提案中指出，伴随

春季劳资谈判带来的高水平工资上涨，

以及设备投资的逐渐恢复，日本正迎来

摆脱通货紧缩的机会，有望进入新的发

展阶段。民间议员建议，应以 2030 年为

目标，充分考虑经济、财政、社会保障的

可 持 续 性 。 同 时 ，提 案 中 提 出 了 依 托

“GDP 实际增长率超 1%”“不要降下财政

健全化目标的旗帜”以及“继续努力进行

年度支出改革”的三大支柱来制定政策

的方针。

据日本媒体报道，日本政府曾在 2018

年度经济财政再生计划中表示，财政健全

化 意 味 着 实 际 GDP 增 长 2% 左 右 ，名 义

GDP 增长 3%左右。而今年 1 月公布的日

本政府经济展望显示，2024 年日本实际

GDP 增 长 将 为 1.3% 左 右 ，名 义 GDP 为

3.0%左右，并不能达到预期目标。

民间议员在提案中建议，为实现稳定

超过 1%的 GDP 实际增长目标，应致力于

提高生产率和扩大劳动参与度。分析认

为，在财政健全化方面，日本债务余额一

直以来在主要国家中处于劣势，财政状况

不容乐观，这也成为日本无力通过大幅加

息解决汇率低迷的主要因素之一。日本

此前的目标是在 2025 年度实现基本财政

收支（PB）盈余，并稳步降低债务余额与

GDP 的比率。据日本媒体报道，日本内阁

府今年 1 月公布的中长期财政估算结果显

示，即使日本能够实现较高水平的经济增

长，2025 财年仍会出现 1.1 万亿日元的赤

字。对此，自民党中有部分人要求取消

PB 盈余目标，但内阁府中有人认为没有

推翻的理由。在会上，民间议员们纷纷表

示，为了不动摇市场对财政的信任，不宜

放弃现行财政健全化目标，并提出了维持

现状的意见。

在咨询会议上，各方还讨论了代表未

来施政重点方向和预算编制方向的“经济

财政运营和改革基本方针”（骨太方针）具

体内容。岸田文雄介绍，此次方针中将明

确实现超过物价涨幅的工资上涨，促进价

格转嫁对策实施，实现经济社会可持续

发展，实施经济、财政、社会保障的一体

化改革等。根据目前公布的草案，日本

政府还将为确保实现新一代半导体量产

的财政支援制定法律保障。此外，日本

也在方针草案中提及日元贬值的负面影

响，并表示需要注意进口物价上涨影响

家庭购买力的问题。

当前，日元汇率仍处于颓势，进口物

价高涨推升了企业运营成本，日本国内

食品、能源价格涨势持续，民众生活不断

承压，直接打击了个人消费意愿。今年

一季度，日本汽车数据造假导致出货受

阻，使设备投资低迷，内需遭受沉痛打

击 ，GDP 时 隔 一 个 季 度 再 次 呈 现 负 增

长。虽然此次岸田文雄指出，日本迎来

了摆脱通缩、向“新阶段”过渡的重要机

会，然而事实上，春季劳资谈判成果体现

至实际工资上仍需时间。另外，根据日本

国土交通省通报，由于此前丰田自动织机、

大发工业被爆出数据造假，国土交通省对

80 余家日本相关企业展开了摸底排查。在

截至 5 月底的调查中，国土交通省发现丰田

汽车、马自达、雅马哈发动机、本田技研工

业和铃木等多家日本知名企业存在提交

虚假数据以通过认证的行为。汽车产业

的集中爆雷，与一季度经济数据公布后，

多名经济学家预测的“设备投资正在恢复

正常”存在矛盾，日本短期经济形势仍面

临诸多不确定性。

日本拟制定经济财政再生计划

□ 陈益彤

泰国推动建立更多自贸协定
本报记者 张 保

根据泰国商业部最新统计，4 月份，泰国进口

249.20 亿美元，出口 232.79 亿美元，合计贸易总额

达到 481.99 亿美元，同比分别增长 8.3%、6.8%和

7.6%。前 4 个月，泰国进口、出口和贸易总额分别

为 1003.91 亿 美 元 、 942.74 亿 美 元 和 1946.65 亿 美

元，同比分别增长 4.9%、1.4%和 3.2%，与 2023 年全

年同比下降 2.4%、3.7%和 1.0%形成鲜明对比。

中 国 依 旧 是 泰 国 第 一 大 贸 易 伙 伴 ， 今 年 前

4 个 月 ， 中 泰 双 边 贸 易 额 达 到 353.57 亿 美 元 ， 同

比 增 长 1.85%。 同 时 ， 中 国 还 是 泰 国 第 二 大 出 口

目的地和第一大外资来源国。数据显示，2023 年

中 国 投 资 占 泰 国 吸 引 外 国 直 接 投 资 总 额 的 25% ，

达到 1593.87 亿泰铢。泰国政府始终注意发展对华

关系，努力吸引中国企业赴泰投资，不断提高双

边贸易便利化水平。

受地缘政治波动和外部需求下降等因素影响，

今年一季度，泰国国内生产总值 （GDP） 增速仅为

1.5%，全年增速可能低于此前预期的 2.2%至 3.2%。

国际货币基金组织 （IMF） 4 月发布的报告认为，

今明两年泰国经济增速有望达到 2.7%和 2.9%，但仍

低于新冠疫情前水平。为拉动经济增长，泰国政府

加强与贸易伙伴间联系，商签更多双多边自由贸易

协定。泰国总理赛塔执政以来，已出访数十次，每

次的主要议题都是贸易投资。

赛塔日前在日本东京出席第 29 届“亚洲的未

来”国际论坛时表示，应将自贸协定谈判作为提振

贸易和投资、应对各类问题挑战的最高优先级。他

介 绍 ， 泰 国 已 经 与 19 个 国 家 签 订 了 15 项 自 贸 协

定，还有 7 项正在谈判中。今年 2 月 3 日，赛塔在出

席斯里兰卡独立日庆典活动期间，与斯里兰卡总统

维克拉马辛哈共同签署了泰国第 15 个自贸协定。斯

里兰卡是继澳大利亚、新西兰、日本、秘鲁、智

利、印度之 后 ， 第 7 个 与 泰 国 签 署 双 边 自 贸 协 定

的 国 家 。 1 月 22 日至 26 日，泰国—欧盟自贸协定

在曼谷进行了第二轮谈判，下一轮谈判计划于 6 月

17 日在布鲁塞尔举行，泰国希望在 2 年内完成谈

判；4 月 23 日至 26 日，第九轮泰国—欧洲自由贸易

联盟自贸协定谈判在曼谷举办，下轮谈判计划于

8 月举行，并于年底前完成谈判。此外，泰国还正

在与巴基斯坦、土耳其开展双边自贸协定谈判。

泰国还是东盟自由贸易协定 （AFTA）、东盟经

济共同体 （AEC）、各类“东盟+”自贸协定以及

《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP） 的成员，

一直致力于推动建立更多多边自贸协定。5 月 30

日，泰国举办了第八轮东盟—加拿大自贸协定谈

判，各方讨论了可持续发展、劳工、环境等议题，

目标在 2025 年完成相关进程。赛塔在环孟加拉湾多

领域经济技术合作倡议 （BIMSTEC） 纪念日致辞

时表示，今年泰国将承办第六届 BIMSTEC 峰会，

这是 2018 年以来首次面对面会晤，各国要坚守促进

区域经济增长的初心，泰国将力推 BIMSTEC 自贸

协定取得进展，以充分释放区域潜力。与此同时，

泰国内阁委员会已经批准了泰国加入经济合作与发

展 组 织 （OECD） 和 金 砖 国 家 （BRICS） 的 意

向书。

赛塔在“亚洲的未来”国际论坛发言时表示，

相信更多自贸协定的签署和多边机制的融入，在有

力推动泰国贸易的同时，还将带动外国直接投资的

涌入，进而刺激经济更好增长。 本版编辑 刘 畅 王一伊 美 编 高 妍
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金砖国家女性领导力论坛本报记者

朱

琳

“当前，中国正以高质量

发 展 全 面 推 进 中 国 式 现 代

化，加快发展新质生产力，为

全球经济增长增添新动能，

也为各国妇女全面发展提供

了新机遇。”中国贸促会会

长、中国国际商会会长任鸿

斌 在 6 月 11 日 举 办 的 2024

金砖国家女性领导力论坛上

表示，今年是“大金砖合作”

开局之年，金砖国家女性工

商联盟是金砖合作机制的重

要内容。希望更多女性在推

动全球产业链供应链稳定和

发展中展现女性责任担当，

在促进金砖务实合作和推动

全球经济可持续发展中发挥

更大作用，在推进妇女事业

取 得 新 局 面 中 贡 献 更 多

力量。

金 砖 国 家 女 性 领 导 力

论 坛 是 金 砖 国 家 女 性 工 商

联盟机制下的旗舰活动，是

促 进 金 砖 国 家 女 性 创 新 发

展、推动金砖国家女性开展

经 贸 合 作 的 重 要 平 台 和 抓

手 。 本 届 论 坛 以“ 卓 越 同

荣，美美与共”为主题，围绕

供应链稳定、数字变革、科

技创新、社会和公司治理等

议题，对女性赋权和女性发

展 过 程 中 的 各 方 关 切 进 行

深入研讨。

南 非 驻 华 大 使 谢 胜 文

指 出 ，女 性 ，尤 其 是 女 企 业 家 们 面临

着获得进入市场的渠道有限、创业成本

高、性别歧视等重重障碍，应对这些挑

战需要各方共同努力打破屏障。金砖

国家女性领导力论坛提供了一个绝佳

的 独 特 机 会 ，可 以 加 快 性 别 平 等 主 流

化，促进经济赋权，并且利用妇女领导

力的力量创造更加可持续性包容公正

的世界。

“相信通过我们集体的智慧、力量、

资源和经验，将会开辟出一条新的道路，

我们可以携手共同迈向一个更加公正和

包容的世界。同时，我们也相信，通过共

同的努力，我们将建立起更加蓬勃发展

的未来，更好地赋权女性，倾听她们的声

音，让她们可以在生活的方方面面发挥

更重要的作用。”埃塞俄比亚

联邦民主共和国驻华大使馆

特 命 全 权 公 使 蒙 泰 哈·杰

莫说。

金 砖 国 家 女 性 工 商 联

盟 2024 年轮值主席、俄罗斯

全 球 贸 易 网 公 司 董 事 会 主

席安娜·涅斯特罗娃表示，

金 砖 国 家 在 国 际 事 务 中 扮

演越来越重要的角色，而赋

权女性，推动女性在社会各

领域发挥影响力，不仅将为

金 砖 国 家 间 的 合 作 带 来 更

多助力，也将为各国携手创

造 更 加 美 好 的 世 界 贡 献 力

量 。 金 砖 女 性 工 商 联 盟 将

为女性创造更多创业、就业

机 会 以 及 释 放 更 多 女 性 创

新能力提供重要平台。

“今年金砖国家迎来了

新成员，扩员后的金砖国家

人口占全球的 46%，经济总

量达到 29%，石油产量达到

43%左右，国家间的合作空

间更加广阔。”金砖国家女

性 工 商 联 盟 中 方 理 事 会 主

席、中国投资有限责任公司

副 总 经 理 兼 首 席 策 略 官 赵

海英 说 ，“随 着 金 砖 国 家 成

员 国 的 增 加 ，金 砖 合 作 机

制 的 日 益 完 善 ，女 性 发 展

拥 有 更 为 广 阔 的 空 间 和 平

台，希望金砖国家女性在各

个 领 域 都 能 够 自 信 地 展 现

才华和魅力，在推动国家发展和构建人

类命运共同体的进程中发挥更加重要

的作用。”

论坛还发布了《2024 金砖国家女性

发展报告》，展现金砖国家女性在健康、

教育、经济、决策管理和技术等领域的发

展现状，总结并分享各国在促进女性发

展进程中的有益经验。报告显示，在俄

罗斯和南非，女性担任企业管理职位的

占比分别高达 46.2%及 40.7%。女性高

管促进了公司社会责任的履行，对公司

业绩产生积极影响。报告还指出，随着

女性经济影响力逐渐扩大，由女性主导

的家庭购买决策成为消费主流。女性作

出家庭 85%的日常支出决定和 80%的医

疗保健支出决定。

日本近日宣布以 2030 年为时间节点，制定“经济财政再生计划”，旨在通过劳动力市场改革、国内投资和提高

生产率来促进经济增长。当前，日元汇率仍处于颓势，进口物价高涨推升企业运营成本，食品、能源价格涨势持续，

加上车企欺诈事件曝光，日本短期经济形势面临诸多不确定性。

44 月月 2626 日日，，工人在工人在

泰国尖竹汶府的榴莲泰国尖竹汶府的榴莲

园采摘榴莲园采摘榴莲。。

新华社记者新华社记者

王王 腾腾摄摄

图为位于日图为位于日

本东京的日本桥本东京的日本桥

街景街景。。

本报记者本报记者
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