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住房“以旧换新”释放置换需求
□ 本报记者 夏先清 杨子佩 杨阳腾 谢 瑶

牛 羊 肉 价 格 为 何 下 跌
本报记者 黄俊毅

□ 由于供给持续增长、消费需求增长趋缓，今年前 4 个月全国牛羊肉价

格先涨后跌，目前已低于上年同期水平。

□ 下半年牛羊肉价格可能逐步止跌回升。预计全国牛羊肉价格在 8 月

份前后产生变化，在明年春节期间达到高位水平。
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作 为“互 联 网 + 教

育”的重要形态，规范的

网络培训对于整个在线

教育行业的健康有序发

展至关重要。这需要多

方合力铲除“0 元学”乱

象的生存土壤。

本版编辑本版编辑 孟孟 飞飞 李李 苑苑 美美 编编 倪梦婷倪梦婷 来稿邮箱 jjrbgzb@163.com

5 月 7 日，江苏连云港市赣榆区沙河镇一家纺织出口企业车间里，工人正在加紧赶制订单。今年以

来，当地引导外贸企业加快技术创新和新产品研发，提升市场竞争力，海外订单稳定，产销两旺。

司 伟摄（中经视觉）

农业农村部监测数据显示，4 月份，全国集

贸 市 场 牛 肉 平 均 价 格 为 每 千 克 76.36 元 ，比

1 月份的每千克 80.41 元下跌 5.0%；羊肉平均

价 格 为 每 千 克 74.79 元 ，比 1 月 份 的 每 千 克

76.89 元下跌 2.7%。

中国农业科学院农业经济与发展研究所

研究员杨春表示，今年前 4 个月，全国牛羊肉

价格先涨后跌，目前已低于上年同期水平。

今年年初，在节日效应拉动下，牛羊肉价

格均出现上涨，之后受季节性消费需求减少的

影响，价格有所下跌。到 4 月份第 4 周，牛肉价

格为每千克 75.05 元，同比下跌 12.9%，已连续

11 周下跌，回落到 2019 年 8 月份的水平；羊肉

价格每千克 73.94 元，同比下跌 8.6%，已连续 10

周下跌，回落到 2019 年 9 月份的水平。

当前牛羊肉价格为何下跌？杨春表示，主

要原因是供给持续增长、消费需求增长趋缓。

从供给看，国产和进口都在增长。我国牛

肉产量已连续 10 年增长，羊肉产量已连续 12

年增长。今年一季度，我国牛肉产量 186 万

吨，同比增长 3.6%；羊肉产量 111 万吨，同比增

长 0.1%。此外，由于国外牛羊肉产品价格优势

显著，牛肉进口量已连续 12 年增长，羊肉进口

量也呈波动增长态势。今年一季度，牛肉累计

进口 77.13 万吨，同比增长 21.7%；羊肉累计进

口 10.85 万吨，同比增长 2.2%。

从需求看，消费增长趋缓。2023 年，我国

牛肉消费量为 1027 万吨，比上年增长 4.0%，增

幅处于 2017 年以来的低位水平；羊肉消费量

为 574 万吨，比上年增长 2.3%，增幅处于 2016

年以来的较低水平。

杨春给记者列举了几组统计数据：牛肉产

需增速方面，2017 年至 2020 年，牛肉产量年增

长率为 1.9%，消费量年增长率为 7.8%；2021 年

至 2023 年，牛肉产量年增长率为 3.9%，消费量

年增长率为 5.0%。羊肉产需增速方面，2017 年

至 2020 年，羊肉产量年增长率为 1.5%，消费量

年增长率为 2.2%；2021 年至 2023 年，羊肉产量

年增长率为 1.6%，消费量年增长率为 1.7%。

可以看出，生产增速在加快，而消费增速

在回落。进口牛肉、羊肉分别占我国市场供应

量约 26.0%、7.5%，其价格波动也对国内牛羊肉

价格产生了影响。2023 年，进口牛肉平均到岸

价格为每千克 37.26 元，比上年下跌 21.3%；羊

肉平均到岸价格为每千克 29.4 元，比上年下跌

23.8%。今年一季度，牛肉、羊肉进口价格分别

下跌 10.2%、21.5%，在一定程度上带动国内牛

羊肉市场价格回落。

杨春表示，近期价格回落，虽然是春节后

季节性回落的正常情况，但价格跌幅如果明显

加大，可能会影响产业平稳发展。目前国内肉

牛、肉羊养殖基本处于略有盈利或部分亏损的

状态。

展望下半年，牛羊肉价格可能将逐步止跌

回升。由于养殖效益回落，一定程度上会影响

养殖户补栏积极性，生产端逐步有所调整。今

年 一 季 度 ，全 国 牛 存 栏 1.0 亿 头 ，同 比 下 降

1.4%；羊存栏 3.2 亿只，同比下降 2.8%。与此同

时，全国猪肉价格同比有所上涨。牛羊生产端

的逐步调整，猪肉价格小幅回涨，将缓解后期

牛羊肉价格下行压力。杨春预计，全国牛羊肉

价格在 8 月份前后产生变化，在明年春节期间

达到高位水平。

近期，网络平台上个别培训

机构打着“0 元学”的旗号，以免

费或低廉的价格吸引消费者参加

培训，接着再以虚假宣传来诱导

学员购买价格不菲的付费课程，

有的甚至涉嫌欺诈和侵犯他人版

权，侵害了消费者的权益。

随着信息技术迅猛发展，新

就业形态层出不穷，线上学习成

为越来越多人获取知识和技能的

新途径。不少人希望借助便捷性

强、价格实惠、灵活度高的网络培

训，提升学历水平、发展兴趣爱

好、拓展职业技能，以提高自身

素养。

旺盛的市场需求催生了网络

培训机构的涌现。但同时，有些

机构缺乏相关资质，无法保证培

训质量，出现了假名师充场、霸王

条 款 频 现 、拖 延 退 款 等 诸 多 乱

象。其中，“0 元学”最具迷惑性。

“0 元学”乱象如果得不到有效治理，不仅损害消费者

权益，也不利于网络培训行业的健康发展。作为“互联网+

教育”的重要形态，规范的网络培训对于整个在线教育行

业的健康有序发展至关重要。这需要执法部门、平台企

业、培训机构和消费者多方合力铲除“0 元学”乱象的生存

土壤，推动“互联网+教育”的可持续发展。

相关部门应加大对线上培训机构的监管和对违规违

法行为的打击力度。要明确网络培训机构的资质要求和

经营规范，加强监督和检查，对欺骗、误导消费者的虚假广

告做到早发现、早警示，加大处罚力度，切实保护消费者权

益不受侵害，维护线上学习市场健康发展。同时，应建立

健全投诉举报机制和渠道，支持鼓励消费者积极举报相关

违法违规行为。

网络平台应承担起监管责任。对于发布虚假广告、欺

诈消费者的行为，平台有责任加强监管审核，进行全面排

查，第一时间采取有效措施予以制止，并积极配合相关部

门进行查处，营造安全放心的网络学习环境。

天上不会掉馅饼。消费者要不断提高自己的甄别能

力和法律意识，在选择线上培训课程时应提高警惕，不要

被所谓的免费或低价诱惑，特别要注意确认培训机构的教

育资质和课程质量。在遇到消费陷阱时，及时向相关部门

投诉举报，维护自己的合法权益。

近段时间以来，多个城市出台房地产优化调整政策，进一步推动需求释放，促进房地产市场健康发展。其中，“以旧换新”政策最受各方关注。据

中指研究院统计，目前已有南京、哈尔滨、郑州等超 50 个城市支持住房“以旧换新”。各地为何出台住房“以旧换新”政策？有哪些实施举措？目前实

施效果如何？政策落地过程中还有哪些难点？带着这些问题，记者进行了采访。

进入二季度，不少城市住建部门密集出台

住房“以旧换新”政策。

4 月 1 日，郑州市住房保障和房地产管理局

等部门发布《郑州市促进房产市场“卖旧买新、

以旧换新”工作方案（试行）》，进一步激活二手

住房市场，支持群众改善性住房需求，促进郑州

市房地产市场供需匹配。

据了解，郑州今年计划完成 1 万套住房的

“卖旧买新、以旧换新”。

郑州城发安居公司执行董事兼总经理于通

介绍，截至 4 月底，共接听群众来电 413 个，现场

接待群众来访 38 人次，网络报名申请 368 个。

经初审，符合收购条件的房源达 194 套，共有 27

套房源客户确认换房意向。准备换房的郑州市

民赵磊表示，以前换房担心卖不掉旧房，“以旧

换新”政策让我们换房有了信心，期待这样的政

策能够带来更多的实惠和便利。

4 月 18 日，长沙市住房和城乡建设局印发

《关于支持居民购买改善住房的通知》，长沙全

市范围内通过“以旧换新”购买新房的，可按照

“认房不认贷”政策，享受首套房首付比例和按

揭利率优惠；购买新房申请住房公积金贷款的，

在原有基础上上调最高贷款额度，同时不再审

查购房者资格条件。

深圳也于近日推出了住房“以旧换新”相关

政策。记者从深圳市房地产业协会获悉，为加

快深圳市商品住房流通，提升交易便利度，更好

满足居民刚性和改善性住房需求，深圳市房地

产业协会和深圳市房地产中介协会于 2024 年

5 月 1 日至 2025 年 4 月 30 日，联合开展深圳市

商品住房“换馨家”活动，为期 1 年。目前，已有

13 家房地产开发企业、21 家房地产中介机构明

确表示参与本次活动。

专家表示，“以旧换新”打通一手、二手住房

置换链条，将促进一手、二手住房联动。

各地积极行动

出台政策支持住房“以旧换新”的城市越来

越多，不少城市拿出了“真金白银”。在“以旧换

新”的要求与操作方面，各城市有所不同。

郑州的“以旧换新”方案主要有两种方式。

一是政府指定郑州城市发展集团有限公司作为

收购主体，对部分区域位置优越、教育等产业配

套完善的二手住房进行收购，以此鼓励群众通

过“卖旧买新、以旧换新”的方式购买改善性新

建商品住房。收购的房源将用作保障性租赁住

房，持续完善郑州市保障性租赁住房区域布

局。目前，这一举措已在金水区、郑东新区等区

域先行试点，并计划在全市范围内逐步推广

实施。

二是政府鼓励群众通过市场化自由交易实

现“卖旧买新、以旧换新”。通过降低交易成本、

优化交易流程等方式，为群众提供更加便捷、高

效的换房服务。

郑州市住房保障和房地产管理局有关负责

人表示，此次方案的出台，是在深入调研和分析

市场需求的基础上，结合郑州市实际情况制

定的。

易居研究院研究总监严跃进表示，二手房

“以旧换新”属于最近两年各地的创新举措。此

次郑州明确地方城投或国企收购旧房源用作保

障性住房，与保障性住房、城中村改造和“平急

两用”公共基础设施建设“三大工程”进行了有

序对接。相较此前企业自发、散点式的“以旧换

新”操作，郑州等地是政府指导引领、系统有序

规划的操作。

在深圳，住房“以旧换新”活动面向深圳市

区域内所有计划出售二手商品住房（旧房）并购

买新建商品住房（新房）的购房居民（换房人），

通过鼓励房地产开发企业、中介机构与换房人

签署协议，开展“卖旧+买新”的换房联动。房

地产开发企业对换房人意向购买的新房设定一

定期限的“解约保护期”；在此期间，中介机构优

先推动换房人旧房交易，缩短交易周期。在协

议约定期限内，如旧房售出，开发企业和换房人

按约定继续完成新房交易手续；如旧房未售出，

开发企业和换房人按约定解除协议并无条件退

款，换房人无需承担违约责任。

规则因城而异

意在满足需求

“以旧换新”政策要达到预期目标，关键

在于能否满足群众需求。郑州市住房保障和

房地产管理局房地产市场监管处副处长娄延

山表示，出台“卖旧买新”政策方案，旨在进一

步支持群众改善性住房需求，激活存量住房

市场，促进全市房地产市场供需匹配，构建房

地产市场平稳健康发展新模式。

郑州市住宅与房地产业协会会长叶琦介

绍，郑州市试点阶段“卖旧买新、以旧换新”的

二手房收购标准要求是普通商品住房，竣工

备案期不超过 15 年，建筑面积在 120 平方米

以下，范围在郑州市三环以内金水区、郑东新

区区域，住房不存在查封、贷款、租赁等情况，

小区具备正常的物业服务。“买新”则在“卖旧

买新”新房房源库中选择，市民可结合自身生

活、子女教育、工作通勤等需求选择。

支持居民购买改善性住房，旨在适应新

型城镇化发展趋势和房地产市场供求关系变

化。长沙市住房和城乡建设局相关负责人介

绍，此次全面优化长沙房地产限购政策，实施

“以旧换新”，将满足居民多层次多样化购房

需求，有利于充分释放市场潜力。另外，加强

一手房、二手房市场联动，有利于全市房地产

市场稳中向好，从而促进长沙房地产市场平

稳健康高质量发展。

深圳市乐有家房产交易有限公司是参与

“以旧换新”活动的房产中介机构之一。乐有

家对“以旧换新”客户调研结果显示，客户参

与的主要原因是希望借此快速卖出旧房。乐

有家营销总裁贺玲认为，目前，商品住房市场

“卖一买一”改善置换需求增多。该模式能让

客户以低门槛、有保障地选择更有品质的新

房项目，加快推动房地产市场去库存，有利于

推动房地产市场健康稳定发展。

中指研究院河南公司总经理梁波涛认

为，“以旧换新”有望在提高楼市活跃度方面

起到积极作用，未来或有更多城市参与进来，

促进改善性住房需求释放。


