
近年来，支付行

业在服务实体经济和

民生需求方面的渗透

率逐年提高，已经成

为我国金融服务的特

色亮点和重要标识之

一。移动支付广泛覆

盖网购、线下商铺等

多场景，与每个人的

日常生活消费紧密相

关。从小额、便民支

付领域数据看，2023

年支付机构年交易量

已超 1 万亿笔、金额

近 400 万亿元，个人

和数千万商户支付需

求得到有效满足。从

大额、对公支付服务

看，商业银行在其中

扮演重要角色。经过

数十年发展，我国支

付 清 算 体 系 愈 发 完

善，支付行业取得显

著成效。

然 而 ， 从 2023

年金融监管部门对非

银行支付领域开出的

罚单看，严监管仍是

支付行业的高频词。

据不完全统计，支付

机 构 收 到 约 50 张 罚

单 ， 被 罚 金 额 约 60

亿元，再次引发人们

对合规支付的思考，

这不仅事关金融消费

者的切身权益，甚至

还影响整个支付行业

生态健康。

值得一提的是，

防控支付风险是支付

行业的重要课题。随

着我国数字经济、电

子商务等新业态的发展，个别支

付机构趁机浑水摸鱼，频现违规

经营乱象。有的支付机构违规挪

用用户资金，有的支付机构未按

规定履行客户身份识别义务，还

有个别支付机构为违法犯罪活动

提供资金转移通道，这些违规重

灾区既潜藏无穷风险，又为支付

行业的健康发展增添了不安全

因素。

整治支付乱象需要监管部门

及时“亮剑”。目前，我国移动

支 付 普 及 率 高 达

86%，移动支付的背

后 涉 及 跨 行 清 算 、

跨 境 支 付 等 业 务 ，

囊 括 金 融 领 域 的 方

方 面 面 ， 金 融 交 易

和 结 算 的 复 杂 性 、

交 叉 性 不 言 而 喻 。

正 因 为 支 付 与 不 同

领 域 和 行 业 息 息 相

关 ， 倘 若 不 及 时 斩

断 单 体 机 构 所 暴 露

的 违 规 交 易 链 条 ，

很 可 能 加 速 金 融 风

险 传 染 ， 进 而 冲 击

整 个 金 融 体 系 、 扰

乱 实 体 经 济 秩 序 。

眼 下 ， 随 着 严 监 管

态 势 不 断 延 伸 ， 不

合 规 支 付 机 构 将 加

快 出 清 ， 但 是 处 罚

并 不 是 监 管 部 门 的

目 的 ， 而 是 为 纠 正

和 整 改 其 违 规 行

为 、 加 速 净 化 野 蛮

生长环境。

须 从 规 矩 出 方

圆 ， 严 监 管 离 不 开

支 付 领 域 法 规 制 度

赋 能 。 中 央 金 融 工

作 会 议 提 出 ， 要 加

强 金 融 法 治 建 设 ，

及 时 推 进 金 融 重 点

领 域 和 新 兴 领 域 立

法 。 近 期 国 务 院 常

务 会 议 审 议 通 过

《非银行支付机构监

督管理条例》，这是

贯 彻 落 实 中 央 金 融

工 作 会 议 的 具 体 举

措 ， 将 成 为 金 融 监

管 部 门 推 动 支 付 行

业合规发展的有力抓手。

可以预见的是，严监管将是

支付行业常态化、长期化趋势。

监管部门开出的罚单释放出严监

管信号，也为其他支付机构敲响

了警钟。面对存量支付市场竞争

加剧的现状，支付机构必须树立

合规经营意识、厘清权责边界，

只有在明确的若干监管红线内展

业，才能盘活存量业务、吸引增

量用户，进而推动支付市场更加

有序发展。
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引导养老保险公司引导养老保险公司““名副其实名副其实””
本报记者 杨 然

减 税 降 费 精 准 发 力 稳 预 期

□ 本报记者 董碧娟 支付行业监管态势趋严支付行业监管态势趋严

王宝会

近日，国家金融监督管理总局印发

《养老保险公司监督管理暂行办法》，弥

补了养老保险公司缺乏专门监管规定

的制度短板。

养老保险公司是专业性人身保险

公司，是我国金融市场中唯一一类带有

“养老保险”字样的持牌金融机构。除

经营商业保险业务之外，养老保险公司

还是我国企业（职业）年金市场的重要

参与者，并在基本养老保险基金管理方

面发挥了积极作用。金融监管总局有

关负责人表示，养老保险公司管理的是

老百姓的“养老钱”，应当始终坚守稳健

经营、规范管理，切实做好风险防范，维

护消费者合法权益。

《办法》明确，养老保险公司的业务

范围包括具有养老属性的年金保险、人

寿保险，长期健康保险，意外伤害保险；

商业养老金；养老基金管理；保险资金

运用；国务院保险监督管理机构批准的

其他业务。与此前发布的征求意见稿

相比，《办法》在年金保险、人寿保险前

加上了“具有养老属性的”这一限定，并

将“健康保险”的表述改为“长期健康保

险”。这意味着，养老保险公司的短期

健康险产品将面临停售。此外，养老保

险公司还不得受托管理保险资金和开

展保险资产管理产品业务。《办法》规

定，养老保险公司业务范围超出规定

的，应当自《办法》印发之日起 3 年内完

成业务范围变更。

“修剪”各类养老特点不明显的业务

“枝杈”，是为了引导养老保险公司更好

聚焦养老主业。对养老保险公司监管的

强化，给部分公司的组织架构、产品结构

带来较大调整。平安资产管理有限责任

公司发布信息披露公告称，公司于 2023

年 12月 8日与平安养老保险股份有限公

司签署《平安基础产业投资基金管理有

限公司股权转让协议》，约定受让平安养

老险全部持有的产业基金公司股权。转

让完成后，平安资管接替平安养老险，持

有产业基金公司 49%股权。

长江养老保险股份有限公司则选

择 向 其 更 加 擅 长 的 保 险 资 管 领 域 转

型。2023 年，金融监督管理总局发布的

信息显示，长江养老险业务范围发生变

更，不再包含“团体养老保险及年金业

务；个人养老保险及年金业务；短期健

康保险业务；意外伤害保险业务”，同时

增加了“管理运用自有人民币、外币资

金；开展保险资产管理产品业务”。

此外，金融监管总局有关负责人表

示，与一般人身保险公司监管要求相

比，《办法》针对养老保险公司的经营特

点和要求，在资本管理、考核机制、业务

范围、风险控制等方面都作了一些专门

规定。比如，根据养老保险公司经营的

不同类型业务，逐级提高注册资本要

求，增强公司风险抵御能力，并要求公

司建立健全多元化资本补充机制；要求

建立健全以聚焦养老主业为导向的长

期绩效考核机制，商业养老保险等业务

的 投 资 管 理 考 核 期 限 不 得 短 于 3 年 。

下一步，金融监管总局将以《办法》出台

为契机，进一步强化养老保险公司监

管，推动养老保险公司聚焦主业转型发

展，在深化我国养老金融市场改革、丰

富养老金融产品和服务供给方面发挥

应有作用。同时，督促养老保险公司在

规定时限内，平稳推进并完成各项整改

工作。

2023 年，减税降费对于稳经济、稳

预 期 发 挥 了 至 关 重 要 的 作 用 。 按 照

党 中 央 、国 务 院 部 署 ，财 税 等 部 门 在

2023 年延续优化完善了系列税费优惠

政策，前 11 个月全国新增减税降费及

退税缓费已超 1.8 万亿元。真金白银的

税费优惠暖人心、强信心，既切实为广

大企业减负增力，也为经济恢复向好注

入更多能量。

政策体系更加完善

注重连续性和精准性是 2023 年税

费优惠政策的特点。“税收来源于经济，

又反作用于经济。2023 年减税降费政

策切实降低企业和个人负担，落实特殊

群体兜底保障工作，增强居民消费能

力，提振企业发展信心，推动经济实现

质的有效提升和量的合理增长。”西南

财经大学财税学院教授刘蓉表示。

“按照‘积极的财政政策要加力提

效，注重精准、更可持续’的要求，2023

年以来，围绕促进经济回稳向好，推动

高质量发展，税费优惠的政策体系更加

完善。”中国财政科学研究院研究员王

泽彩表示，系列政策围绕助力实体经

济、促进科技创新、扩大消费、推动稳外

贸稳外资等方面精准发力，既有效助企

纾困，也进一步促进税收制度的完善。

在推动科技创新方面，聚焦研发投

入、创业投资、研发设备、重点产业链、

鼓励创业创新 5 个方面，延续和优化完

善多项税收优惠政策。比如，提高相关

行业企业研发费用税前加计扣除比例，

并将这项政策作为制度性安排长期实

施，进一步营造激励企业创新投入的良

好税制环境。延续实施创投企业税收

优惠政策，不断夯实企业创新主体地

位，增强企业技术创新能力。

在促增收、扩消费方面，提高 3 岁

以下婴幼儿照护、子女教育、赡养老人

三项个人所得税专项附加扣除标准，延

续全年一次性奖金单独计税等举措，减

轻居民税收负担，增强居民消费能力。

在支持战略性新兴产业发展方面，

延续和优化新能源汽车车辆购置税减

免政策，巩固和扩大我国新能源汽车产

业发展优势。延续实施民用航空发动

机和民用飞机税收优惠政策，支持关键

核心技术攻关。出台先进制造业增值

税加计抵减优惠政策，推动先进制造业

升级发展，提高企业创新能力和核心竞

争力。

在促进资本市场持续健康发展方

面，延续沪港通、深港通和基金互认、支

持货物期货市场对外开放、创新企业存

托凭证、上市公司股权激励等多项税收

优惠政策。对证券交易印花税实施减

半 征 收 ，活 跃 资 本 市 场 ，提 振 投 资 者

信心。

在推动稳外贸、稳外资方面，延续

实施服贸会进口展品税收政策，支持办

好服贸会等重大展会。延续实施跨境

电商出口退运商品税收政策，延续外籍

个人津补贴免税和粤港澳大湾区个人

所得税优惠政策。

在支持防范化解风险方面，延续实

施银行业金融机构、金融资产管理公司

不良债权以物抵债增值税差额征税、契

税、印花税等税收优惠政策。完善矿业

权出让收益征管政策和征收方式，由一

次性缴清调整为逐年缴纳，大幅降低企

业 支 付 压 力 ，促 进 矿 产 行 业 高 质 量

发展。

民营经济受益最大

国家税务总局最新数据显示，2023

年 1 月至 11 月，全国新增减税降费及退

税缓费 18125.09 亿元。其中，民营经济

纳税人新增减税降费及退税缓费 13371

亿元，占比 73.8%。中小微企业受益最

明 显 ，新 增 减 税 降 费 及 退 税 缓 费

11203.37 亿元，占比 61.8%。

小微企业和个体工商户是民营企

业的重要组成。前不久，财政部、国家

税务总局联合发布《支持小微企业和个

体 工 商 户 发 展 税 费 优 惠 政 策 指 引

（2.0）》，梳理收录了 2023 年以来国家延

续、优化、完善的支持小微企业和个体

工商户发展的 50 项税费优惠政策。

“小微企业和个体工商户的抗风险

能力普遍较弱。近年来，我国一直将小

微企业和个体工商户作为减税降费支

持的重点，切实帮助企业减轻负担。”王

泽彩表示。

2023 年，我国延续实施了多项小微

企业和个体工商户十分关注的税费优

惠政策。比如减免小规模纳税人增值

税、小微企业所得税优惠，还有创投企

业税收优惠等。同时，扩大享受减半征

收个人所得税的个体工商户的范围，对

小微企业和个体工商户统一减半征收

“六税两费”，提高从事个体经营的高校

毕业生等重点群体税费抵减限额等。

据了解，全国存续涉税经营主体中

的 小 微 企 业 和 个 体 工 商 户 约 7300 万

户，相关税费政策普惠性强，符合条件

的 小 微 企 业 和 个 体 工 商 户 都 可 以 享

受。同时，将涉及小微企业和个体工商

户 的 税 费 优 惠 政 策 统 一 延 续 实 施 至

2027 年底，进一步稳定预期、提振信心，

为小微企业和个体工商户的发展营造

良好的税收环境。

系列政策综合发力，切实增强了小

微企业获得感。“三年来，公司享受小型

微 利 企 业 所 得 税 减 免 约 20 万 元 ，仅

2023 年，公司享受‘六税两费’减征政策

减免税费 2 万余元。”宁波毛之餐饮有

限公司财务负责人表示。据了解，宁波

市税务部门为更好助力小微企业发展，

精准筛选符合优惠政策条件的对象，主

动开展税费优惠政策宣传辅导，变“人

找政策”为“政策找人”，详细解读“六税

两费”减半、小型微利企业所得税优惠

等政策，帮助纳税人解决税收申报、优

惠政策享受等方面遇到的问题。

确保红利直达快享

2023 年延续优化完善的税费政策

项目多、涉及领域广、延续时间长，对政

策落实提出了较高要求。为此，税务部

门建立了总局、省局、市局、县局四级贯

通联动的政策落实工作机制，每天调度

落实工作进展，每周制定重点任务清

单，每月统筹各项工作计划。同时，通

过快速反应机制、基层直联点等渠道广

泛收集各类问题，针对纳税人缴费人关

注度高、诉求集中的问题，明确答复口

径，推动税费优惠政策更好落实到位。

在高精度实现“政策找人”方面，税

务总局在前期制发《税费政策精准推送

优化升级方案》和《税费政策精准推送

工作规范（试行）》的基础上，制定了精

准推送“一政策一方案”。根据企业不

同身份人员以及他们在不同时段的差

异化政策诉求，通过向法定代表人、财

务负责人、办税人员分类推送与“事前、

事中、事后”分时提醒相结合的方式，开

展全流程、递进式、差异化的推送工作，

进一步提高政策推送精准度。

服务不断优化，红利精准直达。以

出口退税为例，北京市税务局积极推行

出口退税“全程网上办”、常态化实施实

地核查“容缺办理”等便利化服务举措，

持续加快退税进度、优化退税服务。“企

业办理出口退税，从申报、审核到反馈，

足不出户、网上完成，退税款 3 个工作

日到账。退税时间越快，公司资金占用

成本就越低，发展更有保障。”中国机械

设备工程股份有限公司税务人员表示。

为帮助企业提前享惠，2023 年我国

在原有 10 月份企业所得税预缴申报和

年度汇算清缴两个时段享受研发费用

加计扣除政策的基础上，新增 7 月预缴

申报期作为政策享受时点，引导企业更

快更好加大研发投入。

中央经济工作会议在部署 2024 年

工作时要求，落实好结构性减税降费政

策，重点支持科技创新和制造业发展。

“2024 年，减税降费应进一步多措并举，

打好组合拳，在提高政策的组合性、协

同性和精准性等方面持续发力。在国

内外经济复杂化和政策目标多元化的

背景下，通过退税、减税、免税、缓税等

多样化的组合政策工具从供给与需求

两端发力，实现宏观布局与微观调整结

合的可持续性。”刘蓉表示，要建立多渠

道、多层级、多主体的政策互动模式和

机制，加强央地协作和部门合作。

近期召开的全国财政工作会议明

确提出，2024 年将“优化调整税费政策，

提高精准性和针对性”。国家税务总局

前不久召开党委扩大会议，传达学习

中央经济工作会议精神。会议明确“要

认真落实并不断完善重点支持科技创

新和制造业发展的结构性减税降费政

策，持续健全完善绿色税制体系，按照

‘谋划新一轮财税体制改革’的要求，深

入研究推进税收制度改革、税收征管改

革等税务领域重点改革，加大对高质量

发展的税收支持力度”。

根据上海银行股份有限公司深圳分行与中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公司于 2023 年 12 月 12 日签署的《金
融不良资产债权转让合同》及其附件，上海银行股份有限公司深圳分行（含各分支行）已将其依法享有的对下列公告清单中
所列借款人及其担保人享有的主债权及担保合同项下的全部权利，依法转让给中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公
司。上海银行股份有限公司深圳分行特公告通知各借款人及担保人。

中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公司作为下列债权的受让方，现公告要求下列清单中所列债务人及其担保
人，从公告刊登之日起立即直接向中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公司履行主债权合同及担保合同约定的还本付
息义务或相应的担保责任。

特此公告。
上海银行股份有限公司深圳分行

中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公司
2024 年 1 月 3 日

上海银行股份有限公司深圳分行与
中国信达资产管理股份有限公司深圳市分公司

债权转让通知暨债务催收联合公告

序号

1

2

3

4

5

6

7

借款人名称

深 圳 市 四 海 招 商 经 贸
有限公司

深 圳 市 百 万 居 装 饰 设
计工程有限公司

惠 州 市 琳 瑞 实 业 有 限
公司

深 圳 市 雅 美 宝 印 刷 包
装有限公司

深 圳 市 正 弘 建 筑 工 程
劳务有限公司

深 圳 市 嵩 凌 实 业 有 限
公司

广 东 城 基 生 态 科 技 股
份有限公司

借款文件编号

SX92903210257
9290321025702（C）
9290321025703（C）

SX2303167281
XD2303167301

92903200536（C）

SX92903220311
9290322031101（C）

SX92903220041
ZQSX92903220041
ZQSX92903220041-1

SX92903220239
9290322023901（B）
ZQ9290322023902（B）

SX2303167181
XD2303238122
XD2303238122-1
XD2304179934
XD2304109242

担保人名称

周锡楼、马密华、黄绍嘉、周厚娟、
深圳市科铭实业有限公司、深圳
市东宏利投资发展有限公司

文斌、深圳市益田集团股份有限
公司、吴群力、深圳市益田产业园
开发有限公司、深圳市百万居装
饰设计工程有限公司

深圳市琳珠投资控股（集团）有限
公司、深圳市华茂嘉投资有限公
司、陈坤明、李秀梅、惠州市琳瑞
实业有限公司

陈瑞红、苏华鸿、许玉英、林剑伟、
深圳市恒江拓展投资有限公司、
蔡麟、钟瑞芳

深 圳 金 宏 建 设 工 程 劳 务 有 限 公
司、叶远西、深圳广田高科新材料
有限公司

深圳市龙海园林绿化有限公司、
陈海伦、深圳市琳珠投资集团（控
股）有限公司、深圳市华茂嘉投资
有限公司、陈坤明、李秀梅

王继能、曾秀莲、王戴勇、蔡麟、钟
瑞芳、深圳祥德建筑工程有限公
司、深圳市恒江拓展投资有限公
司、赵斌、王琪凤、黄新华、陆丰市
翼华实业有限公司、广东城基生
态科技股份有限公司

担保合同编号

ZDBSX9290321025701
ZDBSX9290321025702
ZDBSX9290321025703
ZDBSX9290321025704
ZDBSX9290321025705

D2303167303
D2303167304
D2303167306
D2303167307
D2303167391

ZY9290320053601
ZY9290320053602
DB9290320053601
DB9290320053602
DB9290320053603
DB9290320053604

ZDBSX9290322031101
ZDBSX9290322031102
ZDBSX9290322031103
ZDBSX9290322031104
ZDBSX9290322031105
ZDBSX9290322031106

ZDBSX9290322004101
ZDBSX9290322004102
ZDBSX9290322004103

ZDBSX9290322023901
ZDBSX9290322023902
ZDBSX9290322023903
ZDBSX9290322023904
ZDBSX9290322023905

D2303167309
D2303167310
D2303167121
D2303167141
D2303167142
D2303167161
D2305314181
D2305314182
D2303167308
D2303167418
D2303167311


