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释 放 口 岸 经 济 活 力
——内蒙古锡林郭勒盟发展壮大外向型产业

□ 本报记者 余 健 打造成渝中部产业新高地

谭

庆

山东诸城市力补农村集体经济短板——

专业合作社助农增收
本报记者 王金虎

本版编辑 徐 达 美 编 夏 祎

成渝中部崛起是推动成渝地区双

城经济圈建设走深走实的重要突破

口。重庆市铜梁区地处成渝地区双城

经济圈中轴线上关键节点，是成渝中

部崛起的主战场。当前，铜梁区以成

渝地区双城经济圈建设为总抓手总牵

引，坚持产业发展为先为要、制造业发

展为先为重，大抓招商引资、大抓项目

建设、大抓数字化发展、大抓实体服

务，努力在渝西地区一体化高质量发

展过程中发挥主阵地、主力军作用，加

快建设成渝地区双城经济圈发展先行

区、奋力打造成渝中部产业新高地，力

争 2027 年 GDP 达到 1200 亿元。

以招商引资为核心，加速培育新

型 储 能 产 业 集 群 。 坚 持“ 一 把 手 招

商”，强化专业招商、资本招商、驻外招

商，2023 年前三季度签约项目 73 个，

协议引资 480.5 亿元。积极承接重庆

市“33618”现代制造业集群体系，成功

引进总投资 130 亿元的厦门海辰第二

基地项目，创造了百亿元级工业招商

项目“当年签约、当年开工、次年投产”

的“铜梁速度”，项目一期今年四季度

投 产 放 量 ，预 计 产 值 将 达 20 亿 元 ，

2024 年项目一、二期全面投产后产值

将超过 400 亿元。依托海辰储能链主

项目，引进江苏厚生、河北兴恒、四川

金汇能、安徽科达等储能产业配套项

目 9 个、总投资 189 亿元，构建起正负

极材料、铜箔铝箔、结构件等广义储能

上下游产业集群，力争到 2027 年规上

新型储能产业实现营业收入 1000 亿

元以上，辐射带动全市形成 2000 亿元

级新型储能产业集群，打造中国西部

新型储能产业新高地。

以重点项目建设为支撑，全面夯

实产业发展根基。提速成渝中线高

铁、城轨快线璧铜线、铜安高速、渝遂

复线高速等外联通道建设，推进涪江航道改造升级，建设区域性

综合交通枢纽。全面推进 1000 千伏川渝特高压输变电工程、渝

西水资源配置工程建设，加强页岩气勘探开发和就地转化利用，

启动实施燃气热电联供项目，构建高新区能源综合服务保障体

系。加快核心路网、人才公寓等项目建设，10 平方公里新型储

能产业园初具雏形。在重庆市率先出台推进储能应用的 8 条支

持政策，建设淮远集中式储能电站、光储一体示范项目等应用场

景 24 个，打造新型储能应用示范区。推进“亩均论英雄”和“标

准地”改革，有效盘活闲置土地厂房等资源，推进“腾笼换鸟”，加

快动能转换。

以数字化发展为牵引，全力推动产业数字化转型。认真落

实“数字重庆”建设重点任务，着力构建“1361”总体框架体系，打

造区级智慧化平台底座，扎实开展数字医疗、数字能源等应用场

景建设。加快建设数字经济产业园，积极引育一批数字产业领

军企业，规上数字工业企业超过 40 家。实施传统制造业数字化

转型专项行动，支持企业“上云用数赋智”，建成数字化车间 35

个、智能工厂 3 个。以数字化为引领，推进制造业单项冠军、专

精特新“小巨人”、高新技术企业和科技型企业“四个倍增”，科技

型企业、国家高新技术企业分别达 1112 家、175 家。

以服务实体经济为根本，着力打造“最宠企业”的营商环

境。始终把支持企业发展放在第一位，构建企业全生命周期闭

环服务体系，优化升级 15 项 153 条惠企政策措施，助力企业长效

长远发展。创新“引导基金+股权投资+银团贷款”资金保障机

制，建立产业工人“蓄水池”，定期开展“把老乡留在老家”系列招

用工活动，解决企业急难愁盼问题。持续深化“放管服”改革，推

行“一网通办”“一窗综办”“智能秒办”“一件事一次办”，用好区

领导联系服务重点民营企业、党政亲商恳谈会、企业服务直通车

等制度和平台，“一企一档”闭环式解决企业反映的困难问题，提

升企业服务质效。落实“新时代渝商培养计划”，建好用好产业

链党建铜“盟”，实施民营企业“龙头引领”行动、上市企业“破零”

行动，加强商会组织建设，推动民营经济高质量发展。

（作者系重庆市铜梁区委书记）

分拣、包装、发货⋯⋯在山东诸城市枳沟镇玉

皇社区党委领办的苹果种植专业合作社联合社，

分拣包装设备全线运作，香甜的维纳斯黄金苹果

正装车运往全国各地。“得益于社区党委领办合作

社联合社，改变了我们周边 4 个党支部领办合作社

竞争乱、规模小的局面，联合社成立后，由原来的

800 亩发展到现在的 2000 多亩，成为全国单体面积

最大的维纳斯黄金苹果基地，今年预计销售收入

1500 万元，带动集体增收 50 万元。”诸城市枳沟镇

玉皇社区党委书记陈会升说。

今年以来，聚焦村庄发展根基弱、路子窄、力

量单等问题，诸城市坚持将党组织领办合作社作

为聚集资源要素的平台，鼓励引导单一党支部领

办向社区党委领办升级，组建“社区经联社”统筹

社区内相同类型、同一产业链条的党支部领办合

作社成立农民专业合作社联合社，或统筹下辖自

然村集体资产入股直接成立合作社，因地制宜开

展土地股份、资产整合、劳务服务、生产经营“四大

类型”股份合作，实现产业、人口、土地、基础设施

等资源优化配置，推动“小田变大田”“零散变集

中”“竞争变联合”。

“发挥党组织整合村庄资源的能力，搭建集聚

资源要素、对接企业市场、发展集体经济、振兴乡

村产业的平台，有效解决了农民办不好、市场办不

了的问题。”诸城市委常委、组织部部长崔欣告诉

记者。

群众入社有疑虑，党组织引领解难题。“我们

入社都发股权证，谁入多少股，分多少红，心里一

清二楚。”玉皇苹果种植专业合作社联合社社员

说。股份合作社既体现股份制原则，又兼顾合作

制特点，农户、集体以土地、房产、农机、设施等入

股，原则上集体持股不低于 20%，议事决策“一人一

票”，盈余按股分配，充分保障村民利益。合作社

突出党组织引领带动，开展党建引领集体经济“揭

榜挂帅”行动，综合运用政府引导、财政补贴、农担

增信等手段，争取农担授信资金 2.6 亿元，发放“强

村 贷 ”等 8900 余 万 元 ，为 合 作 社 发 展 注 入 金 融

“活水”。

着眼于补齐农村集体经济发展短板，诸城市

着力构建“党组织+股份合作社+农业龙头企业”利

益共同体。前不久，林家村镇义和社区率先成立

诸城市一航粮食种植专业合作社，与山

东种业集团、后稷农业发展有限公司等

企业深度合作，为合作社提供覆盖耕、

种、管、收、加、储、销全流程、全方位、全

链条“保姆”式服务，去年以来集体增收

200 万元。党组织领办的股份合作社作为链接农

户、集体、企业、市场的平台，通过租赁、托管、雇佣

等形式，发展互补共赢式、企业主导管理式、相互

参股式等合作模式，与 180 余家经营主体达成了合

作，促进一二三产业融合，实现农村集体经济可持

续发展。

目前，诸城市党组织领办股份合作社 151 家，

土地入股 4.5 万亩，带动集体增收 522 万元，社员增

收 2780 万元。

“合作区将立足中蒙双方资源禀赋，发

挥‘两个市场、两种资源’优势，一体规划包

括国际物流、进出口加工、跨境旅游、现代服

务业在内的产业发展。”在 9 月 7 日召开的中

蒙二连浩特—扎门乌德经济合作区圆桌会

议上，二连浩特市副市长赖向华对当地沿边

产业进行了展望。

二连浩特市是内蒙古锡林郭勒盟主要

沿边地区，近年来，依托口岸优势，大力发展

外向型经济，全市地区生产总值从 2013 年

的 41.5 亿元发展到 2022 年的 73.8 亿元，已

逐步形成以物流、大宗商品初级加工和旅游

服务业为支柱的外向型经济体系。

锡林郭勒盟毗邻蒙古国、俄罗斯，边境

线长达 1103 公里，有二连浩特和珠恩嘎达

布其 2 个国家一类常年开放陆路口岸，是共

建“一带一路”、建设中蒙俄经济走廊、建设

国 家 向 北 开 放 桥 头 堡 的 重 要 战 略 节 点 。

2022 年，锡林郭勒盟沿边五旗市完成地区

生产总值 289.17 亿元，社会消费品零售总额

51.86 亿元。

不断拓展国际市场

在二连浩特市边民互市贸易区办事大

厅，负责人乌恩指着前来备案的边民告诉记

者，一段时间以来，陆续有不少边民过来备

案，申请参与边民互市贸易的资格。“边民获

得资格后可享受从相关国家进口一定额度

的免税优惠。”乌恩说。

二连浩特市永盛投资有限公司是二连

浩特市边民互市贸易区的主要运营方，该公

司总经理叶思扬这段时间一直忙着与蒙古

国有关方面商讨在互贸区里引进某大型企

业集团公司开展批发采购业务事宜。“项目

落地后不仅可供外方商品进行展示销售，边

民也可在此进行采购。”叶思扬介绍，公司将

为边民互市贸易提供更多便利的服务。不

过他也表示，由于是起步阶段，在渠道、信息

以及资金方面，边民也需要更多支持。

“我们打了业务咨询电话，没想到东乌海

关主动联系回访，并提供了各种贴心服务，为

我们产品的顺利出口提供了保障。未来我们

要继续扩大出口，带领更多农户走上增收致

富的道路。”锡林郭勒盟日升昌农业发展科技

有限公司负责人冯敏说。为扶持锡林郭勒盟

外贸企业发展，帮助辖区农产品扩展国际市

场，东乌海关从被动受理业务到主动上门服

务，收集解决企业在通关方面存在的痛点难

点问题，及时跟进，妥善处理，用实打实的措

施帮企业拓宽思路、开拓国际市场。

近年来，锡林郭勒盟依托外向型经济工

作部门联席会议制度等机制，积极贯彻落实

各级稳外贸系列政策措施，不断优化营商环

境，为企业提供精准服务，大力发展对外贸

易。据统计，今年前三季度，全盟对外贸易

进出口总额 90.8 亿元，同比增长 79.8%。全

盟实际使用外资 7962 万元，同比增长 6.2%；

对外投资协议额达到 5618 万元，已超额完

成全年目标任务。

8 月 30 日举行的 2023 中国（二连浩特）

国际经贸投资洽谈会暨展览会也是硕果累

累。活动期间共签约项目 22 个、金额 163 亿

元，涉及基础设施建设、装备制造、进口资源

加工等领域。

口岸经济提档升级

走进二连浩特市百汇源实业有限公司，

只见球团厂建设正酣。“新建球团厂一方面

是基于对市场的信心，另一方面也得到政府

的大力支持。球团厂总投资约为 5 亿元，预

计今年年底投产。”该公司副总经理任尚平

告诉记者，从原矿石到铁精粉，到脱硫铁精

粉，再到球团，每经过一次加工，产品附加值

均有一定程度增长。“我们不仅有原料价格

优势，还有技术优势，在市场上具有一定竞

争力。球团厂建成后铁矿石的进口量会大

幅增加，希望有关方面能够继续给予运力支

持。”任尚平说。

这里的运力主要指的是铁路运输。中

国铁路呼和浩特局集团有限公司二连车站

调度车间主任云志俊告诉记者，二连浩特铁

路口岸每天进出班列十几列，进口的主要是

木材、铁矿石等大宗商品，出口的是果蔬、生

活用品等。“这些年，通过硬件升级、数字口

岸和专用线建设等举措，我们‘通’的能力大

幅提升，‘联’的区域不断拓展，‘运’的数量

连年增长。这段时间，我们通过走访货主、

下调运价等方式进一步鼓励进出口货物使

用铁路运输，同时根据实际情况增加运力。”

云志俊说。

记者从铁路部门了解到，作为中欧班

列中线通道的出入境节点，二连铁路口岸

已开通中欧班列线路 69 条，累计开行数量

突破 1.3 万列。截至 10 月 31 日，经二连铁

路口岸出入境中欧班列 2713 列，同比增长

32.9%，进出口货运总量 1425.97 万吨，同比

增长 35.5%。

“目前我们口岸正在全面推进客货分

离，加快实施‘四进二出’货运通道、智能卡

口等项目建设。”东乌珠穆沁旗珠恩嘎达布

其口岸管理委员会主任吴鑫介绍，近年来，

口岸大力实施基础设施和联检查验配套设

施建设，口岸发展承载力全面提升。同时，

启动铁路口岸规划编制，统筹公路口岸与铁

路口岸、物流园区建设，切实改善口岸基础

设施条件。“自恢复货运正常通关以来，口岸

通关能力稳步提升，年内累计进出口货运量

170 万吨，预计全年进出口货运量 300 万吨，

将达到口岸通关历史新高。”吴鑫说。

近年来，锡林郭勒盟稳步推进基础设施

建设，持续推进对外开放，积极推动口岸经

济提档升级。二连浩特市有序扩大铁矿石、

铜矿粉等大宗商品进口，实现油菜籽、亚麻

籽等粮油商品进口，取得活羊进口资质并实

现常态化进口。百汇源、钧玮等一批矿产

品、粮油、绒毛加工项目相继建成投产。东

乌珠穆沁旗启动实施鹏翀、博源、零启、南

鼎、民邦、凌至、吉电、承源、东达、利达 10 个

口岸物流项目，全力推进物流园区建设。二

连浩特市成功创建国家全域旅游示范区，二

连浩特国门旅游景区晋升国家 4A 级景区，

东乌珠穆沁旗也在积极申建全国边境旅游

试验区。

提升对外开放水平

在二连浩特珈和物流园区里，集装箱正

面起重机正在配合卡车往外运送集装箱货

物。“在我们这里换装的主要是中欧班列和

中亚班列，还承担一部分进口煤炭等矿产品

的物流业务。”该园区副经理徐中华告诉记

者，物流园区在高峰的时候每天可接入四列

货物，近期受市场等因素影响，每天平均也

就只有两列货物入园，“我们拟在园区建设

用于储存散装货物的大棚，拓宽园区的增收

渠道”。

“十三五”时期以来，锡林郭勒盟外贸进

出口总额年均增长9.2%，外贸取得长足发展，

外贸规模稳中有升，但也存在不足与困难。

从外向型企业发展方面看，锡林郭勒盟

外贸企业总量少、体量小、市场开拓能力较

差。从出口产品结构看，地方开展外贸产业

基础薄弱，本地生产的适应出口市场的产品

少，发展对外贸易产业、产品的后劲不足。

从口岸过货量和进出口贸易比例看，当地外

贸主要是一般过货贸易，地方企业自主进出

口货物占比较少，多数货物经口岸通关后直

接发往内地。从进出口额对比看，进口额占

比一般在 70%左右，出口额占比一般在 30%

左右，进出口对地方经济带动力比较弱。

锡林郭勒盟商务局副局长那顺巴雅尔

介绍，下一步，锡林郭勒盟将继续鼓励支持

发展对外贸易项目，培育和壮大外贸经营主

体，引导更多企业投入国际市场参与国际贸

易，发展和壮大外向型产业。同时，加强部

门联动，充分发挥外向型经济工作部门联席

会议、外贸企业包联服务机制作用，推动全

盟对外开放水平迈上新台阶。

诸城市枳沟镇玉皇社区诸城市枳沟镇玉皇社区

维纳斯黄金苹果基地里维纳斯黄金苹果基地里，，果农果农

正在采摘苹果正在采摘苹果。。 张敏敏张敏敏摄摄

游客在二连浩特国门旅游游客在二连浩特国门旅游

景区观看过境的列车景区观看过境的列车。。

本报记者本报记者 余余 健健摄摄

20232023 中国中国（（二连浩特二连浩特））

国际经贸投资洽谈会暨展国际经贸投资洽谈会暨展

览会上的蒙古国商品馆览会上的蒙古国商品馆。。

本报记者本报记者 余余 健健摄摄

11 月 1 日，运输车辆将收获的辣椒运往新疆生产建设兵团第二师铁门关市焉耆垦区一

处戈壁滩上晾晒。近年来，兵团第二师铁门关市焉耆垦区依托当地日照好、昼夜温差大的气

候条件，每年种植近 20 万亩经济效益好的色素辣椒，带动该地区辣椒深加工产业发展。

谢江林摄（中经视觉）


