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近些日子，关于英国的新闻频频登上

热搜。继再度被盗的大英博物馆之后，伯

明翰也刷屏了。

当地时间 9 月 5 日，英国伯明翰市政

委员会发布《关于“第 114 条通知”的声

明》，称由于面对不断累积的巨额债务和

高达 8700 万英镑的财务缺口，除维持保

护弱势群体的公共服务和其他法定义务

外，伯明翰地方政府即刻停止所有新的政

府支出。伯明翰地方政府进入事实上的

破产状态。

英国大城市突然宣布破产，着实出人

意料，更何况这座城市是伯明翰。作为英

国第二大城市，伯明翰可不是什么“无名

之辈”。它曾被称为英格兰的“心脏”，是

英国开启工业革命后的第一批工业城市，

即便放眼整个欧洲也算是工业重镇。

伯明翰的历史可以追溯到 8 世纪。

但直到 14 世纪，伯明翰依旧寂寂无名，定

居于此的人寥寥无几，基本上除了一个临

时集市外什么都没有。

18 世纪是其真正的蜕变期。

众所周知，英国依靠第一次工业革命

发展起来，而伯明翰凭借周边地区蕴含丰

富的煤炭和铁矿石等矿产资源，为工业生

产提供了丰富的原材料，深度参与了第一

次工业革命进程。除此以外，优越的地理

位置也给伯明翰带来了显著优势。凭借

便利的陆路交通、发达的河道及运河网

络，加上距离伦敦、利物浦以及曼彻斯特

等重要城市距离较近，伯明翰很快成为英

国的交通枢纽。

在第一次工业革命期间，伯明翰完成

了蝶变，从一个小村庄转变为英国的工具

和机械制造业中心，城市也因此发展起

来。资料显示，1800 年，伯明翰城市人口

达到 7.5 万人；1900 年这一数字大幅上涨

至 65 万人。

伯明翰逐渐被人们所熟知，不仅因为

它是工业革命的发源地，还因为它是工业

经济时代的“世界车间”。伯明翰曾被称

为世界上产业最灵活、适应性最强的地

区，从钉子到机床再到铁路机车、蒸汽机、

船舶，这里都可以生产。它还一度是汽车

工业中心，拥有阿斯顿马丁、捷豹、路虎等

一大批世界知名汽车品牌。可以说，无论

从哪个角度看，伯明翰在英国工业史上的

地位都无可撼动。

随着时间的推移，英国经济逐渐步入

后工业化阶段，服务业特别是金融服务业

成为英国的“当家产业”，曾经以工业为支

柱产业的伯明翰走上转型之路。

自 20 世纪 60 年代起，伯明翰开始了

其改造计划，将老旧的建筑物拆除，代之

以新建的现代化商业和住宅建筑，以此吸

引 更 多 的 人 口 入 住 以 及 更 多 的 商 业 活

动。同时，伯明翰还积极发展新兴产业，

特别是高科技产业。为推动传统工业转

型升级，伯明翰还密集建设了一批高水平

的科研机构和创新中心，并积极支持企业

创新研发。除此之外，伯明翰还有 6 所著

名大学，吸引了成千上万学子包括留学生

前来求学。由此，伯明翰由一个传统工业

城市一举转型成为英国名副其实的商业、

金融、高等教育中心。

这样一个在英国有着举足轻重地位

的城市，怎么突然就破产了？

究其原因，最主要的原因是社会护理

支出增加、企业税收减少以及高通胀等带

来的财政压力。

首先，社会护理支出的增加对伯明

翰市政府的财政状况造成了严重影响。

近年来，英国人口老龄化问题日益严重，

低收入家庭逐渐增多，使得社会护理支

出规模逐步增大。数据显示，1994 年英

国 花 在 社 会 护 理 支 出 上 的 费 用 为

1064.45 亿英镑，而到 2022 年，这一费用

已经上涨到 3238.81 亿英镑。在英国各

大城市中，伯明翰的人口老龄化情况较

为严重。据统计，伯明翰市有超过 30 万

名 65 岁以上的老年人，其中 7.4%的老年

人需要长期护理服务。此外，伯明翰市

还 有 超 过 20 万 低 收 入 家 庭 ，其 中 有

36.6% 需 要 领 取 住 房 补 贴 或 其 他 福 利 。

这些弱势群体对市政府提供的社会护理

服务有着迫切且持续的需求，市政府不

得不投入更多资金，财政压力巨大，无法

避免也难以削减。

其次，企业税收减少也是造成伯明翰

市政府财政困境的原因之一。近几年，英

国脱欧、新冠疫情等事件相继发生，这些

重大事件使伯明翰的部分企业经营困难，

影响了市政府的税收。此外，疫情期间，

伯明翰商业和旅游活动大幅减少，甚至出

现阶段性停滞，使得市政府又失去了一部

分宝贵的税收。数据显示，2022 年，伯明

翰市的企业税收比 2019 年度大幅减少了

1.5 亿英镑。

此外，相比英国其他城市，伯明翰的

通胀问题更为严重。数额庞大的刚性支

出叠加居高不下的价格水平，使得市政府

本就捉襟见肘的财政收入进一步告急。

这些原因虽然令人痛苦，但都谈不上

“压倒骆驼的最后一根稻草”。真正的临

界点与一起诉讼有关。

此前，伯明翰市百余名从事教育、餐

饮等行业的女性，因薪酬待遇明显低于同

职位的男性，而将伯明翰市政府告上法

庭，要求实现同工同酬。2012 年，最高法

院判其胜诉。自最高法院判决生效起，伯

明翰市政府已为此事支付了近 11 亿英镑

的赔款。今年 6 月，市政府透露，还有 6.5

亿英镑至 7.6 亿英镑的相关赔款尚未赔

付。市议会表示，同工同酬索赔的费用正

以每月 500 万英镑至 1400 万英镑的速度

递增，但市政委员会并没有足够的资金或

者其他手段来偿还这些债务，最终只能宣

告破产。

英国当地媒体报道，虽然目前伯明

翰人的日常生活并没有明显变化，但明

年的财政预算可能会削减图书馆、成人

教 育、修 缮 街 道 的 支 出 ，并 减 少 服 务 支

出 ，还 有 可 能 上 调 商 业 房 产 税 和 市 政

税等。

伯明翰破产确实有意外的成分，但其

面临的问题却带有一定普遍性，甚至可以

被视作整个英国城市发展现状的缩影。

8 月初，英国央行调整了未来几年的

GDP 增长预测。英国央行预计，2023 年

英 国 GDP 增 速 为 0.5% ，此 前 预 计 为

0.25%；预计 2024 年 GDP 增速为 0.5%，此

前 预 计 为 0.75% 。 而 2025 年 更 是 降 至

0.25%，不断降低的趋势非常明显。

高通胀是英国经济目前面临

的主要问题。去年以来，天然气

等能源价格上涨导致英国通胀率不断攀导致英国通胀率不断攀

升升。。20222022 年年 1010 月月，，英国通胀率同比涨幅英国通胀率同比涨幅

一度达到一度达到 1111..11%%，，创下创下 4040 年来新高年来新高。。英国英国

国家统计局此前公布的数据显示国家统计局此前公布的数据显示，，今年今年 77

月月，，英国消费者价格指数英国消费者价格指数（（CPICPI））同比上涨同比上涨

66..88%%，，上涨幅度虽与上涨幅度虽与 77 月的月的 77..99%%相比有所相比有所

下降下降，，但剔除能源和食品价格之后的核心但剔除能源和食品价格之后的核心

通胀率仍同比上涨通胀率仍同比上涨 66..99%%，，其中服务业通其中服务业通

胀水平不降反升胀水平不降反升，，涨幅达涨幅达 77..44%%。。

为遏制通胀，英国央行自 2021 年 12

月以来已经连续 14 次加息，基准利率升

至 5.25%。 然 而 ，加 息 对 通 胀 的 控 制 作

用似乎并不理想，反而导致从政府到企

业 再 到 普 通 居 民 的 债 务 成 本 越 来 越

高。截至 5 月底，英国不包括国有银行在

内的公共部门净债务达到 2.567 万亿英

镑，相当于 GDP 的 100.1%。这是自 1961

年 3 月以来，英国政府净债务首次超过

GDP 的 100%。

高额的债务意味着更多的利息支出，

这将进一步增加政府的财政负担。同时，

债务的不可控增长也给地方政府造成了

巨大压力。伯明翰市政府的破产就是这

样的例子。

受通胀高企影响受通胀高企影响，，英国家庭的生活成英国家庭的生活成

本迅速增加本迅速增加。。虽然英国政府也相应增加了虽然英国政府也相应增加了

民众的工资民众的工资，，但工资的增长速度远不及通但工资的增长速度远不及通

胀飙升的速度胀飙升的速度。。英国政府如果继续增加工英国政府如果继续增加工

资或提高利率资或提高利率，，会进一步加大企业的负会进一步加大企业的负

担担；；但如果不增加工资但如果不增加工资，，又会削弱民又会削弱民

众的购买力众的购买力，，进而影响消费进而影响消费。。英国英国

政府明显陷入两难局面政府明显陷入两难局面。。

总 体 来 看总 体 来 看 ，，如 果 高 通 胀 和 高如 果 高 通 胀 和 高

利利 率 持 续 下 去率 持 续 下 去 ，，英 国 经 济 陷英 国 经 济 陷

入 衰 退 将 是 大 概 率 事 件入 衰 退 将 是 大 概 率 事 件 ，，

而而 已 经 倒 下 的 伯 明已 经 倒 下 的 伯 明

翰翰 ，，恐怕也不会是恐怕也不会是

最后一个最后一个。。
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倒下的伯明翰倒下的伯明翰，，会是最后一个吗会是最后一个吗
□□ 刘刘 畅畅


