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港 城 协 奏 曲 如 何 谱 写
——河北沧州渤海新区黄骅市港产城融合发展调查
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港口是综合交通运输枢纽，是经济社会

发展的战略资源和重要支撑。目前，我国港

口在总体规模、作业效率、科技创新等方面

均处于世界前列，但与经济社会发展要求相

比，还存在区域港口发展不平衡、绿色发展

水平不高、安全基础不牢等问题。与世界先

进港口相比，我国港口在综合运输体系的枢

纽功能、专业物流、现代服务功能等方面仍

存在差距；在多式联运，特别是集装箱铁水

联运方面也有较大差距。

对此，《关于建设世界一流港口的指导

意见》擘画了中国港口的发展路径和未来蓝

图。意见明确，到 2025 年，世界一流港口建

设取得重要进展，主要港口绿色、智慧、安全

发展实现重大突破；到 2035 年，全国港口发

展水平整体跃升，主要港口总体达到世界一

流水平；到 2050 年，全面建成世界一流港

口，形成若干个世界级港口群。

建设世界一流港口，港产城融合发展是

重要方向。港是产业和城市发展的基石，产

是港口和城市发展的支撑，城则是港口和产

业发展的依托。港口可以提供原材料和产

品物流等服务，促进临港产业发展，继而带

动以港航服务业为主导的现代服务业，实现

产业升级和产业链延伸。临港产业的发展，

又给城市的支撑服务功能提出更高要求，比

如，需要为生产者提供良好的基础设施配套

和医疗、教育等公共服务。这些功能的完善

增加了港口城市对人流、物流、资金流、信息

流的吸引力，反过来推动产业集聚、拓展港

口功能，从而形成港产城三者的良性循环与

发展合力。

当前，港产城融合发展还存在一

些瓶颈，如港口功能单一，带动性

不强；临港产业科技含量偏低，

产业附加值不高；城市基础设施

相对滞后，对港产支撑力不

够 。 这 需 要 树 立 系 统 思 维 ，

加强顶层设计，形成政策合

力，持续以港聚产、以产兴

城、以城促港，促进港产城相

融共兴。

融合发展是重要方向
王胜强

河 北 黄 骅 港 地 处 渤 海 湾
穹顶处，是我国西煤东运、北
煤南运的重要枢纽港口，连续
4 年 煤 炭 吞 吐 量 位 居 全 国 首
位，担负着电煤保供的重要任
务。这里曾是“苦海盐边”“建
港禁区”，如今已成为巨轮卧
波的“海上绿洲”，因港而兴的
临港产业也正在渤海新区
黄骅市铺陈开来。港产城
融合如何推进？临港经济
发展又该以何为依托？

黄骅港在哪里？

河北省东南部，渤海湾穹顶处，北依京

津，南望齐鲁，规划岸线 71.4 公里。如果把渤海

湾比作一把弓箭，黄骅港正处于弓箭把手处。

汽笛长鸣，门机挥舞，巨轮往来⋯⋯河北沧

州黄骅港建港近 40 年来，从一片盐碱滩涂到项

目遍地，从单一煤炭输出港到综合贸易港，从辐

射冀中南、鲁西北到通达 39 个国家和地区，不断

焕发勃勃生机。作为国内最大的煤炭下水港，其

煤炭运量占北方煤港总运量的 30%左右，连续多

年跻身国内沿海规模港口前 10 位。

前不久，习近平总书记来到黄骅港煤炭港区

码头了解情况，强调要加强港口能力建设，创新管

理体制机制，打造多功能、综合性、现代化大港。

港口是龙头

站在黄骅港 43 米高的煤炭筒仓平台上，整

个大港似一幅雄阔画卷在眼前铺陈开来：收纳

“黑金”的堆场，压制煤尘的水雾，忙碌作业的门

机，码头接卸的货轮⋯⋯在这里，每年 2 亿多吨

煤炭下水起航，运往全国各地。

“我们所在的位置是世界上最大的煤炭筒仓

群，共 48 座，每座高 43 米、直径 40 米、单体设计

储煤 3 万吨。”国能黄骅港务有限责任公司生产

三部安全管理员胡鹏程说，由于煤炭高效流转，

筒仓内的储煤通常“住”不过 3 天，筒仓群年吞吐

量超过 1 亿吨。目前，港口接卸已实现全流程智

能化、无人化作业，作业效率提高近 10%。

这一煤炭港区从一片泥滩上起步，到去年年

底已累计运输煤炭超 25 亿吨，连续 4 年煤炭吞吐

量居全国港口首位。“黄骅港属于淤泥粉沙质岸

线，按传统眼光衡量，建港条件并不优越。”国家

能源集团港口公司、国能黄骅港务有限责任公司

总经理王金刚说，但黄骅港也有明显优势，其位

于渤海湾穹顶处，陆上运距短，运煤成本低。

经过可行性论证与综合条件对比，黄骅港煤

炭港区于 1997 年动工，2001 年投产，不仅开创了

在淤泥粉沙质岸线建港的先例，还逐步实现了每

年超 2 亿吨煤炭下水的业绩。

在港口翻车机房，来自晋陕蒙的运煤专列被

定位车匀速引入，“O”型翻车机张开巨大怀抱，

一次“抱”住 4 节车厢，20 秒内整体翻转约 160

度。随着煤炭倾泻入地下料仓，翻车机两侧喷出

细密水雾，迅速抑制住煤尘。很快，4 节车厢 320

吨煤炭卸载完毕，作业区仍清洁如初。“这是我们

自主研发的翻车机本质长效抑尘技术，煤炭经地

下料仓进入皮带机，全程封闭运输至筒仓，实现

运煤不见煤，卸煤不起尘。”国能黄骅港务有限责

任公司生产三部翻车机点检技术员周润生说。

在本质长效抑尘技术基础上，黄骅港持续攻

克生态环境建设难题，研发了一系列治理煤尘、

煤污水及水务管理的科技成果，并实现了全区域

生态环境智能化、数字化管控。

经过翻车机卸下的这些煤炭，经由黄骅港源

源不断输送至全国各地，主要保障电力、冶金、化

工、建材等各大行业能源供应。

毗邻黄骅港的国能河北沧东发电有限责任

公司，年发电约 140 亿千瓦时。“电厂每年用煤约

500 万吨，从港口通过密闭通道可直接输送到厂，

实现用煤‘零距离’。”河北沧东发电有限责任公

司总经理助理张奭说。

因煤而“重”，不止于“煤”。早在 2004 年，黄

骅港就开通散杂货泊位，将服务触角向港口腹地

延伸。国能黄骅港务有限责任公司物流分公司

市场营销中心经理于江介绍，新近开通的黄骅港

至大连港、上海港 2 条集装箱航线和烟台港油品

航线，又进一步破解了黄骅港只有支线没有干线

的航运困局，运输化肥、重碱、磷石膏等货类增至

80 多种，为腹地企业发展提供了便利。

以此为发端，大规模综合港区建设沿煤炭港

海岸线拉开序幕，推动黄骅港从单一煤炭港向多

功 能 、现

代 化 、综

合型港口转变。

海 风 扑 面 ，潮 平 岸

阔。在黄骅港综合港区矿

石码头，4 艘 20 万吨级散货船舶整齐停靠，正有

条不紊地进行卸货作业。“今年，我们 2 个新建 20

万吨级泊位通过验收，矿石码头接卸能力提高近

50%。”沧州黄骅港矿石港务有限公司生产业务

部部长祖叔铭说。

4 月 15 日，在泰地液化码头，来自马来西亚

的“美人鱼号”10 万吨级油轮成功靠泊，这是黄

骅港首次靠泊 10 万吨级国外油轮。“按照企业生

产需求，今后码头平均每周要接卸一艘 10 万吨

级原油外轮。”黄骅港泰地石油化工有限公司总

经理张林说，经测算，黄骅港腹地每年约有 2000

万吨原油、燃料油、稀释沥青需求量。今年 3 月

获对外开放批复后，泰地液化码头将为补强腹地

石油化工产业链条、破解石化产业物流瓶颈、加

速绿色石化产业高质量发展提供支撑。

经过多年发展，黄骅港辐射带动作用越发彰

显。一端伸向腹地。朔黄铁路、邯黄铁路、黄万铁

路、沧港铁路、黄大铁路等四通八达，总投资 56.99

亿元的集疏运体系建设趋于完善；沿朔黄、太中

银、邯黄铁路等有序完成 20 个内陆港布局；在配

合推进邯港、曲港高速公路建设基础上，协调推进

雄安新区至黄骅港公路、铁路出海新通道，构建与

腹地集中货源地便捷通达的物流通道。

一端探向大海。建成 20 万吨级深水航道、

5 万吨级双向航道；搭建起“黄骅港—锦州港”散

改集物流新通道，开通“黄骅港—上海港”集装箱

班轮航线，串联起长三角与京津冀核心区域；开

启河北省中欧集装箱班列“公铁海”联运新模式，

开通“黄骅港—上海港—泰国林查班”外贸航线；

在巩固现有内外贸航线基础上，积极开辟黄骅港

至青岛港、广州港等内贸直航线，开通日韩、东南

亚、中东和非洲航线，构建起完备的海上互联互

通网络。

产业是核心

驱车行驶在黄骅港所属地——河北沧州渤

海新区黄骅市，处处可以感受到临港产业发展的

勃勃生机。年货物周转量 100 万吨、集装箱周转

量 40 万标箱的国际物流中心项目建设拉开序幕；

国内自动化程度最高的智能矿冶装备产业基地和

研发中心建设项目在今年 7 月份即将竣工⋯⋯

“我们充满信心，因为这是一片不断成长的热土。”

河北鑫海控股集团有限公司董事长詹国海说。

成长，源自独特的区位优势。“港口通航后，

迅速成长为辐射冀中南及纵深腹地的便捷出海

口，国内外矿产资源、运输资源等汇聚于此，为大

工业体系崛起提供了有利条件；沿海近 1000 平

方千米非农业用地，为临港产业发展提供了足够

大的空间和纵深。”渤海新区黄骅市港城产业园

区党组书记、管委会主任张硕说。

“当年决定在港城产业园区建设大型生产企

业，看中的就是这里突出的区位优势。”河北新华

联合冶金控股集团有限公司是一家集烧结、炼铁、

炼钢、热轧、冷轧等于一体的特大型民营企业，该

公司董事局主席孙纪木说：“煤炭通过皮带机直接

进厂，生产出的产品通过港口直接出海，企业每生

产一吨产品，

仅运输成本就节约百元以

上，此外还有原材料和能源成本的节约。”依托这

些优势，该公司在钢铁产业的激烈竞争中取得先

机，经过十几年发展就跻身中国企业 500强。

成长，源自持续的科技创新。连轧、加厚、热

处理、螺纹加工⋯⋯走进达力普石油专用管有限

公司生产车间，只见智能化生产流水线上，3 米

长的钢制实心圆棒经过几道设备轧制后，延伸成

50 多米的空心钢管。随后，钢管被切割为成品

钢管，通过智能周转库，进入高端智能化螺纹加

工生产线，制成石油专用管成品。“我们以科技创

新平台体系建设为依托，建立了河北省石油专用

管技术创新中心、石油专用管用钢研究室等，不

断寻求突破。”该公司总经理王国富说。

科技自主创新，离不开创新平台的支撑。港

城产业园区始终把打造创新平台作为加强科技

创新能力、支持产业链发展的“金钥匙”。“通过增

加科技供给、创新主体活力、畅通产学研渠道等

有力举措，厚植了科技创新实力。”张硕介绍，目

前港城产业园区共建成省级研发平台 10 个、市

级研发平台 6 个。

成长，源自不断优化的营商环境。“之前，办理

开工手续需要提交多份资料，还要排长队等待审

批；如今，我们签订信用承诺书后，只需在一个月

内补齐材料换发施工许可证，即可拿地开工。”提

及渤海新区黄骅市行政审批局的高效创新服务，

河北博翔特种石墨有限公司负责人赞不绝口。

“实行企业投资项目承诺制改革，为项目落

地大大节约了时间。”沧州渤海新区黄骅市行政

审批局局长翟浩成介绍，与常规串联评估、串联

审查比，这套改革办法从形成土地选址意见到

“五证齐发”，共节省了 100 多天时间。

弃旧布新，背后是黄骅市优化营商环境的持

续发力。当地以深化“放管服”改革为抓手，大力

推进政务全面公开机制、全面深化改革机制、线

上一网通办机制等，促进政务服务提升透明度、

便捷度、舒适度、公信度、精准度。

“为营造出让企业愿意来、留得下、发展好的

软环境，我们坚持每周深入一线，及时倾听企业

的意见和建议，创新出台‘营商八条’‘项目九

制’，在全省率先开展优化营商环境专项巡察。

黄骅市入围全国社会信用体系建设示范城市。”

沧州市委常委，渤海新区党工委书记、黄骅市委

书记董鸣镝说。

如今，围绕构建现代临港产业体系，黄骅市

初步形成了绿色化工、生物医药、装备制造和现

代物流四大主导产业，组建了 69 个省级创新平

台，其中绿色化工已形成千亿元级产业集群。

城市是支撑

初夏时节，黄骅市湿地公园内，空气清新、景

色宜人，小朋友的欢笑声此起彼伏。“这里土壤含

盐量较高，树木花草栽种生长困难，得先在绿化

区培一层正常土壤，再精心种植浇灌。”黄骅市城

管局局长王洪港说。

如果说港口是龙头，产业是核心，城市则是支

撑港口和产业发展的母体。近年来，黄骅市加强

生态文明建设，以海洋、湿地和水域的蓝绿空间为

本底、临港产业为标志，打造以休闲、观光、度假、

生态、康养为载体的环京津、环渤海新兴海滨休闲

旅游目的地与示范区，不断增强城市吸引力。特

别是去年以来，稳妥解决了一大批热点难点问题，

被纳入河北省县城建设样板进行重点培育。

“城市环境好、品质高，有海洋、有绿地，是我

向往的生活。”刚参加工作的张巧玲，大学毕业后

把家安在了黄骅，“这里出门就是公园，随处可见

绿地，让人身心舒畅”。

漫步黄骅市区，只见街道宽阔、楼宇鳞次栉

比、公园花团锦簇，昔日臭水沟变身景观河、荒凉

的盐碱地变成公园⋯⋯在蓝色海港与绿树成荫

的交相辉映中，一幅现代海滨城市的别样景致徐

徐铺展。

这里还拥有河北农业大学渤海校区、北京中

医药大学东方学院等 5 所院校，并与京津冀 30 多

个院所实现产学研合作，越来越多的创新资源汇

聚到这片热土上。

走进河北农业大学渤海校区，风景秀丽的校

园处处洋溢着青春活力。“我们将‘太行山道路’

延伸到渤海湾畔，打造服务地方经济的桥头堡。”

河北农业大学渤海校区常务副院长马晶军介绍，

近年来，他们服务港口发展，构建“校企+”合作

模式，定向输出了大批专业人才。

“优质的高校资源和源源不断的人才输出，

让我们放下心来扎根生长。”提及人才培养，沧州

旭阳化工有限公司管理部经理冯书平深有感触。

为生产生活者提供公共服务，也是黄骅的工

作重心之一。“随着用工需求不断加大，工人住宿

问题越发让人头疼。”旭阳化工外围施工单位河

北鑫坤建筑安装工程有限公司项目负责人郭中

顺，曾对此一筹莫展。得知消息后，港城产业园

区积极出面协调，将园内蓝领公寓升级改造为职

工宿舍。目前，396 间房屋均已完成改造，并以亲

民价格向周边企业出租。

此外，充分考虑到人才引进、外来务工等人

员子女的入学需求，黄骅市还开辟绿色通道，为

符合条件的人员子女安排入学，并且享受当地户

籍待遇。黄骅市教育局局长何寿彪说，“将进一

步优化教育资源布局，提升教育教学质量，努力

提供更加优质、均衡的基础教育公共服务”。员

工安居、日常出行、子女教育等一件件“关键小

事”的解决，让这座从盐碱地上成长起来的港口

城市更具温情与吸引力。

成长为深海大港，是黄骅的未来之梦。当地

正积极对标国际一流港口与沿海开放城市，统筹

推动港产城融合发展。“我们坚决落实习近平

总书记关于黄骅港规划建设的重要指示精神，牢

记嘱托、感恩奋进，坚定不移打造多功能、综合

性、现代化大港，加快建设沿海经济强市，为谱写

中国式现代化建设河北篇章贡献沧州力量。”河

北省政协副主席、沧州市委书记康彦民说。

货轮靠泊在河北黄骅港散杂港区货轮靠泊在河北黄骅港散杂港区。。 宋文峰宋文峰摄摄

国能黄骅港煤炭港区风景国能黄骅港煤炭港区风景

优美优美，，一片繁忙一片繁忙。。 刘建玲刘建玲摄摄


