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让城市拥有更多烟火气
近日，全国多地放开了对沿街外

摆摊位的限制。经营者依照相关规

范外摆经营，不仅便民，还能创造就

业机会，让城市拥有更多烟火气。放

开外摆摊位限制，有助于激发经营主

体活力，更好满足群众消费需求，恢

复和扩大消费。与此同时，外摆摊位

可能带来的占道经营影响交通畅通、

环境卫生和公共秩序等问题，也引起

一些担忧。

如何制定合理可行的经营管理规

则，如何在基层执法中兼顾有效监管

和人性化执法，考验的是基层治理的

水平和能力。

制定外摆摊位经营规则要坚持

便 民 原 则 。 相 关 部 门 在 划 定 外 摆

位 、明 确 外 摆 时 间 和 经 营 品 类 等 方

面 ，要 将 便 民 利 民 的 精 神 贯 彻 始

终 。 设 定 经 营 品 类 时 ，要 选 择 充 分

贴 近 群 众 生 活 需 求 、能 提 供 便 捷 服

务 的 品 类 ，增 强 广 大 市 民 的 获 得

感。同时，相关部门要深入基层，开

展 调 查 研 究 ，在 最 小 程 度 影 响 交 通

和街道秩序的情况下精准划定经营

区域、规定外摆时间，确保外摆经营

活动不扰民。

相关部门可为商家提供必要的

支持和服务。例如，为商家提供一定

的外摆设施和相关设备。一方面，可

以降低商家外摆经营的成本；另一方

面，相对统一的设施设备有助于提高

街区美观、整齐程度。此外，街道可

鼓励志愿者为经营者提供服务，参与

环境卫生治理，同时时刻督促商家合

规有序经营。

执法部门要依照管理规范将监管贯穿始终。要专门制

订 详 细 的 监 管 方 案 ，对 外 摆 经 营 行 为 要 依 法 依 规“ 从 始 至

终”监督。对违法违规行为，要坚决杜绝“投诉不多就不管，

投诉频繁再去管”，也不能“平时放任自流、逢年过节才管一

管”。在执法过程中，标准和尺度要保持统一。如果忽严忽

松 、朝 令 夕 改 ，只 会 让 商 家 无 所 适 从 ，损 害 和 打 击 经 营 者 积

极性。

放 开 外 摆 摊 位 限 制 ，会 给 监 管 部 门 带 来 新 挑 战 。 这 就

需 要 相 关 部 门 做 足 功 课 ，不 断 提 升 管 理 水 平 ，增 强 服 务 意

识 。 管 得 太 死 ，一 潭 死 水 不 行 ；管 得 太 松 ，波 涛 汹 涌 也 要 不

得 。 市 场 管 理 要 讲 究 辩 证 法 ，正 确 处 理 好 活 力 与 秩 序 的 关

系 ，充 分 调 动 一 切 积 极 因 素 ，确 保 外 摆 经 营 既 富 生 机 、又 有

秩序。

便民也要不扰民

张

可

列车悬空飞驰，科幻感拉满。5 月 11 日，国内

首条悬挂式空中轨道列车——“光谷光子号”在武

汉试乘开跑，给乘客带来“人在天上跑，景在地上

追”的梦幻体验。作为国内首条即将开通运营的空

轨线路，“光谷光子号”可穿梭城市“飞行”。

空轨全称为“悬挂式单轨”，是一种中低运量、生

态环保、绿色低碳的城市交通新制式。其列车悬挂在

单型轨道下方，将地面交通移至空中，具有占地少、造

价低、转弯半径小等特点。专家表示，空轨既可作为大

城市大运量轨道交通线网的接驳和延伸，也可作为新

城区、中小城市公共交通骨干线路，还可作为特色线

路，应用前景广阔。

在进站口，安检票检融为一体，具有金属探测、

体温检测、票卡处理，声、光、语音提示等功能。“这

是新技术新设备，安检票检一体机在光谷空轨全线

全站应用，在国内尚属首例。”光谷交通公司设备系

统总监王安军介绍，“光谷光子号”空轨列车最高运行

时速 60公里，全程运行时间约 30分钟，初期采用 2 节

编组，最多能容纳 220 余人。同时可在 2 节至 6 节车

厢之间灵活编组，适应不同客流量的运输需求。

步入车厢，不同于地铁、轻轨，空轨车厢地板设

置了透明式观景窗，全车拥有 270°观景功能。除

常见的双排对向座椅外，车内还设有面向窗外的观

景吧台，可提升乘客乘车体验。

随着车辆缓缓启动，远处城市景观、道路车流、

周边绿地等从眼前一闪而过。列车在空中悬挂，但

坐在其中几乎感受不到颠簸和摇晃感，即使遇到爬

坡或转弯路段，也无明显感觉。王安军告诉记者，

“光谷光子号”智能化程度高，具备全自动无人驾驶

功能，车辆启动、停车、出库、入库、开关门及正线运

行等均实现了全过程自动控制，无需人工操作，司

乘人员只需随车应对突发情况。中车青岛四方空

轨车辆总体主任设计师汪科成介绍，车体采用空气

弹簧等多项减振技术，提高空轨车辆的平稳性和舒

适性；列车采用高效节能永磁电机牵引技术，有效

降低整车重量，减少列车牵引能耗；同时应用高拼

压性能的轻量化铝合金材料及轻量化隔音隔热材

料，实现了车体的轻量化。

节能环保是“光谷光子号”的一大特点。中铁

电气化局项目经理黎勇介绍，空轨应用飞轮储能系

统回收并储存列车刹车制动时产生的多余能量，可

实现牵引能耗节约 15%。当列车进站制动时，飞轮

吸收能量，将电能转化为动能；当列车出站加速时，

飞轮释放能量，将动能转化为电能，释放能量供列

车使用，具有良好的节能和稳压效果。

目前，光谷空轨旅游线一期正处于综合联调和

试运行阶段。其作为光谷生态大走廊配套设施，将

串联起沿线旅游观光资源，与水道、绿道一起，完美

实现光谷生态大走廊“三道布局”，打造流动的“空

中观景平台”。

在市中心玩露营

吃 野 餐 ，你 体 验 过

吗？“五一”假期，位于

上 海 市 中 心 的 BFC

外滩枫径市集就在户外打造了一片“城市

营地”，一顶顶帐篷下聚合了运动、音乐、宠

物社交等户外生活方式，同时也吸引了众

多户外品牌与路边餐饮。买份小吃到帐篷

里坐坐，牵着宠物在人工草坪上走走，在外

滩也能感受到露营的“野趣”。

同 样 是 在 寸 土 寸 金 的 静 安 区 ，全 长

260 余米的安义路成了人气爆棚的“马路

秀场”。“五一”期间，上海静安世界咖啡文

化节在安义路的安义夜巷举办，小小的马

路变身“咖啡市集”，街头巷尾咖啡飘香。

其中，前来摆摊的一家咖啡品牌主打“老陈

醋”咖啡，倍受消费者追捧。该品牌负责人

表示，以街头摆摊、街头文化的形式卖咖

啡、既接地气也有助于推广，在安义夜巷摆

摊帮助该品牌拓宽了知名度，一天的销量

相当于平时的 2 倍到 3 倍。

当前，上海已经打造了静安区安义路、

茂名北路，黄浦区枫泾路，长宁区凯田路等

4 条周末限时步行街，工作日这里是正常通

行的机动车道，而一到周末就焕新成为充

满活力、各具特色的“马路秀场”，以沿街外

摆的形式带动消费人气，推广特色商业模

式。对上海而言，户外商业已经成为提升城

市生活品质、增强城市软实力的独特举措。

去年 12 月，新修订的《上海市市容环

境卫生管理条例》正式实施。条例规定，由

区人民政府会同市有关部门根据需要，可

以划定一定的公共区域用于从事经营活

动。今年 2 月，上海发布《关于进一步规范

新时期设摊经营活动的指导意见（征求意

见稿）》，提出区政府会同市有关部门根据

需要，可以划定设摊开放区，设置特色点、

疏导点、管控点，同时划定严禁区、严控区、

控制区等。

“人民群众一直期待城市更具烟火气，

上海也探索了沿街商业外摆的模式，这些

设摊新模式体现了市民对亲民化生活的诉

求，而这些新情况对如何规范设摊管理也

提出了新要求。”上海市绿化市容局局长邓

建平表示，对于设摊管理，上海始终坚持

“堵疏结合”。“堵”的方面，条例中明确单位

和个人不得擅自设摊经营，另外还规定了

严禁区、严控区等不同管理区域。“疏”的方

面，在不同管理区内做出相应有区别的管

理规定。下一步，上海将延续以往有效经

验，继续优化规范设摊疏导点、管控点，弥

补商业服务网点的不足。同时，继续抓好

设摊管理工作，将设摊管理纳入“一网统

管”，完善常态化管理，逐渐形成社会共治。

马路秀场活力十足
本报记者 李 景

会“ 飞 ”的 列 车 来 了
本报记者 柳 洁 董庆森

“别看门口这三

四平方米的地方，摆上

货品，对小店的引流作

用可不小。”刘喆的“焦

枣王”干果店位于兰州市著名的大众巷口，一

边是张掖路步行街，一边是大众巷的星光夜

市，来来往往客流量很大，但让刘喆有点遗憾

的是，过去不能在门口展示货品。

“五一”假期，刘喆从网上看到了兰州

市政府出台规范外摆经营的相关政策文

件，他又咨询了兰州市城关区城管局张掖

路综合行政执法队，得到明确答复：只要摆

放规范，不影响行人，可以在自家店门口摆

货。“货卖一张皮”，在刘喆看来，政府出台

这个政策虽是小事，但体现了对个体经营

户的支持，也确实吸引了不少游客进店。

近年来，在兰州市涌现出早市、夜市、

早餐摊点、啤酒广场、季节性自产自销瓜果

摊点等各种不同形式的外摆经济，在增加

群众收入、促进消费的同时，也增加了城市

生活的“烟火气”，为市民生活提供了便利。

“设摊管理一直是城市管理的难题之

一，采取‘一刀切’式的清理取缔，既不能彰

显现代化城市治理的‘温度’和水平，也无

法有效解决市民生活的实际需要。”兰州市

城管委执法科科长毛正宇告诉记者，对于

外摆经济的管理，一直缺少较为全面、系统

的相关政策，导致管理标准各异、准入流程

不一，需要尽快形成管理统一、制度完备、

运行稳定的外摆经济管理规则。

为此，兰州市政府近日出台了《关于

进 一 步 规 范 外 摆 经 营 的 指 导 意 见（试

行）》，明确按照“有序规范、安全第一、布

局合理、属地管理”的总体原则，有序引导

外摆经营活动，营造既整洁又充满活力的

城市环境，形成以基本商业服务为主体、

设摊经营为补充的服务格局，对外摆经济

分区管理、设置规范、准入条件等方面作

出细化规定。

根据《指导意见》，兰州市将从完善城

市商业布局、创新设置特色点位、打造“金

城”品牌项目等九个方面入手，鼓励创新创

业，支持原创品牌，展现工匠精神，增添城

市“烟火气”。在具体实施中，全市行政区

域采取差别化管理模式，划定严禁区域、控

制区域、开放区域。

记者从兰州市城管委了解到，截至 5月

8日，兰州市已新设外摆点位约 950个；开通

绿色瓜果、早餐摊点 1361个，黄河风情线街

景店车 22 辆、茶摊 38 处；划定万达广场、欣

大百货、星光夜市、黄河食渡、兰州老街、中

天健广场、吾悦广场等开放区 39处。

规范治理凸显温度
本报记者 陈发明

5 月 15 日，花农在河北省迁安市夏官营镇的食用玫瑰花园晾晒车间翻晒玫瑰花。

近年来，当地大力发展“鲜花经济”，形成了集种植、管理、销售于一体的产业链，助力农

民增收。 刘 祎摄（中经视觉）

本版编辑 孟 飞 辛自强 美 编 王子萱

近日，《深圳经济

特区市容和环境卫生

管理条例》经深圳市

第七届人民代表大会

常务委员会第十七次会议修订通过，自2023

年 9 月 1 日起施行。新修订的《条例》对商户

沿街外摆及摊贩经营作出规定，“商场、门店

超出门、窗外墙摆卖、经营的，应当符合规

范”“街道办事处可以根据方便群众、布局合

理、监管有序的原则划定摊贩经营场所”。

《条例》一经公布，便引发网友热议。

部分市民表示期待，也有市民担心会出现

影响市容环境、扰民、食品安全等问题。记

者了解到，近年来，深圳市城管和综合执法

部门积极探索在主要商圈的商业建筑红线

范围内开展规范外摆试点，对于摊贩管理

积极探索疏堵结合方式，一些街道办事处

在严格禁止占道、阻道经营的同时，因地制

宜尝试设置了部分疏导点，积累了经验，取

得了一定效果。

此次立法就是将近年来深圳门店外摆

和摊贩经营的经验通过《条例》固化下来，形

成制度予以规范管理。例如，《条例》规定：

“商场、门店超出门、窗外墙摆卖、经营的，应

当符合规范。具体规范由市城管和综合执法

部门制定。”“街道办事处可以根据方便群

众、布局合理、监管有序的原则划定摊贩经

营场所。具体划定标准和管理办法由区人民

政府会同市城管和综合执法等部门制定。”

《条例》制定的目的是通过有序的规范

管理来减少无序的占道摆卖，实现“疏”“堵”

结合。有条件的街道办事处可以结合辖区

实际，划定摊贩经营场所，完善配套设施，提

供便民服务。同时要求加强对摊贩经营场

所规范管理，不得有影响交通通行、占用绿

地和破坏行道树、影响消防安全、噪声扰民

等情形，实现摊贩经营方便群众、布局合理、

监管有序。违规外摆的仍会受到处罚。

“本次《条例》的修订，注重总结市容和

环境卫生管理经验，以提升城市管理精细

化水平。”深圳市城市管理和综合执法局法

制处负责人告诉记者，《条例》原则上实行

行政处罚前置责令整改，推动严格公正文

明执法，引导行政管理相对人自觉遵纪守

法，将执法演绎为生动的普法课堂。在实际

管理中强调社会参与和志愿服务，助推形

成共建共治共享的市容和环境卫生管理新

格局。

“深圳还应加快制定相应的具体管理

措施，厘清摊贩经营场所规划，科学合理统

筹交通指引，完善食品卫生管理，提升城市

管理法治化水平。”哈尔滨工业大学（深圳）

二十一世纪中国研究中心研究员李想表

示，相关部门还可依托深圳科技创新优势，

善用各类新兴科技手段，以此全面提升城

市治理的精细化与现代化水平，助力深圳

加快建设成为更具全球影响力的经济中心

城市和现代化国际大都市。

疏堵结合精细管理
本报记者 杨阳腾

5 月 11 日 ，

国 内 首 条 悬 挂

式 空 中 轨 道 列

车 ——“ 光 谷 光

子号”在武汉试

乘开跑。

肖艺九摄

（中经视觉）


