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日前，湖北武汉市召开“新春第

一会”，聚焦科技创新。会上，武汉

发布任务清单，紧扣“国家所需、武

汉所能”，聚焦新型显示、特种光纤、

航天动力系统、5G+工业互联网、工

业软件、智能网联汽车、新能源、动

物疫苗、生物工程、碳中和 10 个方

面，加快推进关键核心技术攻关，以

“揭榜挂帅”的方式实施这 10 个重

大科技专项，开展关键核心技术攻

关 ，单 个 项 目 最 高 支 持 可 达 3000

万元。

近年来，武汉积极探索以“揭

榜挂帅”形式组织产业关键核心技

术攻关和重大科技成果转化，形成

了“不限区域、全国揭榜”“需求导

向、能者揭榜”“聚焦转化、全域揭

榜”三种模式，有效促进了产学研

结合，实现了科技创新资源的集聚

与整合。

长期以来，我国科技资源更多

集中于高校、大机构等。一些青年

创新人才往往鲜有机会参与重大科

研 项 目 攻 关 。 通 过 实 施“ 揭 榜 挂

帅”，可以带动一系列科研管理重大

改革举措破题落地。在团队遴选方

面，能以更加开放的姿态选拔人才，

打破科研“小圈子”；在资源配置方面，从学术驱动转变为需

求驱动，将问题导向、需求导向落到实处；在考核评价方面，

充分激发各类创新主体攻坚克难的积极性，真正做到奖优

罚劣。

“揭榜挂帅”是当前破解科技成果转化难、人才评价难

等问题的重要手段，也是倒逼科技资源优化整合、改进科技

项目组织管理方式、引导和聚集创新要素、支撑高质量发展

的一种创新举措。落实、用活“揭榜挂帅”制度，要注重把好

项目筛选、人才甄别、成果评鉴、市场转化等关键环节。同

时，细化入榜项目的技术指标、过程周期、奖励金额、结项方

式等具体指标。

征集“真榜”，破解“最急难题”。发挥企业“出题人”作

用，攻关的课题要从生产一线遇到的“卡脖子”技术问题中

凝练，大力开展行业共性关键技术攻关，推动重大科技成果

落地转化，充分体现围绕产业链部署创新链。

开放“发榜”，甄选“最佳方案”。面向全社会广发“征集

令”，以能力、实绩为选拔标准，做到“让有真才实学的科技

人员英雄有用武之地”。

精准“揭榜”，提供“最优服务”。探索推行关键核心技

术赛马制、技术总师负责制、经费包干制、信用承诺制，建立

完善“揭榜挂帅”全过程跟踪服务，发现失实失信行为及时

“停榜”，形成“揭榜挂帅”闭环。

激励创新，建立容错机制。创新项目考核评估方式，

建立容错纠错机制，鼓励更多企业与高校院所参与“揭榜

挂帅”，引导更多社会资金等支持“揭榜”项目。通过“发

榜”在更大范围遴选“英雄”，通过“赛马”在产业领域形成

更多“尖峰”。

多方聚力为企业护航
——宁夏吴忠扶持奶制品业稳健发展

2022 年，全国奶业遭遇新冠疫情等不利

因素影响。然而，作为重要奶业生产基地，宁

夏回族自治区吴忠市实现奶牛存栏量 33.4 万

头，生鲜乳产量 141 万吨，全产业链产值 280

亿元，比上年净增 14.5%、13.6%和 7.7%。

吴忠奶业何以实现“逆势上扬”？近日，

记者在吴忠转企业、访协会、看牧场，了解当

地政府部门的纾困之举和企业的发展状况。

统筹兼顾保畅通

走进坐落在吴忠市金积工业园区的宁夏

伊利乳业有限责任公司（以下简称伊利宁夏

分公司），现代化乳制品生产线有序运转，一

盒盒包装精美的安慕希酸奶依次下线⋯⋯

“春节期间千家万户喝的安慕希都是从这里

销往大江南北的。”该公司行政总经理黄成

说，“金典系列、舒化奶系列、QQ 星儿童奶系

列都是在此生产的。我们这里是全国最大的

液态奶生产基地。”

“去年疫情反复，公司就考虑，万一生产

线的员工全部感染了怎么办？怎么保障奶制

品运输？”谈起去年的情形，黄成说。

关 键 时 刻 ，政 府 伸 出 援 手 。 为 维 护 近

3000 名员工健康、确保生产，吴忠市政府协

调 7 个宾馆作为伊利职工封闭管控临时住

所；疫情高峰期又协调了从宾馆到厂区的 15

辆通勤大客车，确保每天有 1200 名员工轮流

上岗。“伊利宁夏分公司是当地奶产业的龙头

企业，要千方百计确保企业运转。”吴忠市金

积工业园区管委会负责人金霄峰说。

“最难的是如何保证该公司奶制品每日

外送 400 辆货车不出现卡堵。”金霄峰告诉记

者，金积工业园区管委会协调吴忠市相关部

门为奶制品生产企业办理“绿色通行证”。相

关手续均为“网上办不见面”，即先在网上报

名，然后吴忠市农业农村局审核、吴忠市交通

运输局发证，当地公安部门查验放行。“进城

的货走消毒通道，货送到指定地点再返回，采

取轮班制 24 小时为饲草料、兽药、活畜等车

辆办理通行证，积极解决生产生活物资调运

问题。”金霄峰详细介绍奶业物流封闭运行的

流程。

一手严抓防控，一手狠抓清库存。“由于

我公司奶制品销往国内各地，吴忠市政府多

方奔走，连续几个月从兰州铁路局协调专列，

帮助发货。”黄成说。

“去年，本地奶制品企业发展良好，仅伊

利宁夏分公司销售额同比增加 90 亿元。”金

霄峰说。

排忧解难予支持

去年疫情最严峻的时候，吴忠奶业生产

企业最缺的还是资金。“2022 年 10 月下旬，吴

忠市农业农村局给我们拨付 800 万元技改资

金。”宁夏夏进乳业集团股份有限公司副总经

理郭振华说，对于中小奶制品加工企业来说，

这笔技改资金可谓雪中送炭。

“企业发展离不开资金扶持。”吴忠市农

业农村局局长陈雪松说，为实现奶业持续发

展，近几年他们从三个环节争取自治区项目

扶持资金：

一是积极争取自治区奶牛性控冻精（胚

胎）补贴项目资金。为鼓励引导奶牛规模养

殖场采购使用优质性控冻精（胚胎），使用性

控冻精每支补贴 100 元，全市规模养殖场年

均使用性控冻精 8 万支以上，去年为企业发

放此项目补助资金 800 万元以上。

二是奶牛生产性能（DHI）良种繁育资

金，先后给全市 149 家奶牛养殖场拨付 75 万

元，用于对奶样的乳蛋白、乳脂、菌落数等指

标进行检测。

三 是 乳 制 品 精 深 加 工 能 力 提 升 项 目 。

2022 年自治区批复项目资金 1000 万元，对现

有液态奶生产线进行改扩建，新增液态奶生

产线 4 条，配套灭菌、灌装、检验检测等设备

116 台（套），新增日加工能力 220 吨，新增污

水日处理能力 3000 吨。

“吴忠奶业去年能走出困境是多部门发

力的结果。”吴忠市奶牛养殖协会负责人王文

兵说，除了市发改局、财政局、农业农村局、民

政局等部门帮助乳品企业争取落实服务业发

展、技改奖补和税收返还等各类资金 5300 万

元之外，金融、保险部门也重拳出手，出台《吴

忠奶业风险基金实施方案》，主要用于企业风

险补贴、贷款担保、产业发展三个方面助企纾

困，去年金融及保险机构用于生鲜乳增量的

补贴资金高达 845.78 万元。

着眼长远谋发展

面对疫情带来的压力，如何使吴忠奶业

度过“寒冬”？“我们既要保畅通，还要稳生产，

最终要保住养牛基地和养牛农户的根本利

益。”吴忠市畜牧农产品中心主任周磊说，企

业必须做到“应收尽收”。

“作为龙头企业，我们伊利公司必须作出

表率。”黄成说，无论是政府还是企业，在保住

企业利益的前提下，必须考虑养殖基地和养

殖户的眼前利益，必须维护产业发展的长远

利益，因此伊利宁夏分公司带头支持吴忠出

台协调价。

周磊告诉记者，早在 2019 年，吴忠市率

先在宁夏探索建立了生鲜乳价格协商机制，

成立由 3 名乳企代表、3 名奶业协会和养殖户

代表、3 名行业专家代表组成的生鲜乳价格

协调委员会，每个季度通过协商研判、投票表

决的方式确定生鲜乳价格，使乳品企业与奶

牛养殖户形成有效的利益联结，维护了市场

稳定。目前，宁夏回族自治区农业农村厅在

全区进行推广实施生鲜乳价格协商机制。

“去年那样的形势，没想到我在园区打工

养牛挣了 6 万多元。”吴忠五里坡养殖园区的

养牛农户马国强说。

据周磊介绍，去年全市新增的 4 条液态

奶生产线满负荷运行后，149 个养殖园区不

仅实现年产值新增 8000 万元左右，还培训

2000 多名像马国强这样的新型农民就业上

岗，他们去年人均收入达 5 万元左右。

为让全市奶产业步入快车道、部分发展

指标继续领跑全国，今年吴忠将加大政策扶

持力度，对精品奶牛繁育、优质饲料加工和深

加工技术改造的扶持资金同比增加 18.7%，

全市大小奶制品加工企业和养殖基地生产经

营积极性高涨。今年 1 月份，吴忠市奶制品

行 业 营 业 额 、利 润 分 别 比 去 年 同 期 增 长

25.6%和 18.7%，实现开门红。

□ 本报记者 许 凌

乌鲁木齐推进丝绸之路经济带核心区建设——

释放对外开放潜力
本报记者 马呈忠

2 月 6 日，一列满载汽车零配件、冷柜、纺织品

等货物的货运班列从中欧班列（乌鲁木齐）集结中

心缓缓驶出，前往哈萨克斯坦阿拉木图、阿腾科里

等 城 市 。 这 是 乌 鲁 木 齐 国 际 陆 港 区 始 发 的 第

6500 列中欧班列。

乌鲁木齐国际陆港区是丝绸之路经济带核心

区建设的标志性工程，2015 年该陆港区按照“集

货、建园、聚产业”的思路启动建设。“目前，陆港区

集聚效应正在凸显，通过 21 条开行班列线路，可

以将机械设备、水暖建材等 200 多个品类的‘中国

制造’产品运往欧亚 19 个国家 26 个城市。欧亚各

国货物也从这里转运至国内其他城市。”新疆国际

陆港（集团）有限责任公司党委书记、董事长马春

雷说。

经过多年发展，中欧国际（乌鲁木齐）集结中

心已成为全国五大中欧班列集结中心之一，乌鲁

木齐铁路口岸快件中心、智能场站平台系统等一

批支撑性项目建设先后建成并投入运营，集货区

项目及冷链物流项目将于 2 年内完成建设，共同

支撑陆港区商贸、物流业务快速发展，提升陆港区

集结、编组发运能力。

今后 5 年，新疆将发挥“东联西出”“西引东

来”区位优势，全力推进丝绸之路经济带核心区高

质量发展，稳步推进乌鲁木齐国际陆港区建设，提

升乌鲁木齐在核心区建设中的引领作用。

乌鲁木齐市是丝绸之路经济带核心区重要节

点城市，以国际陆港区（一港）为先导，以打造交通

枢纽中心、商贸物流中心、文化科教中心、医疗服

务中心、区域性国际金融中心（五中心）为重点。

新疆维吾尔自治区党委常委、乌鲁木齐市委书记

杨发森表示，推进“一港五中心”高质量发展，要加

强统筹谋划，吸引国内外资源集聚，推动核心区建

设整体提升。要突出发展重点，以建设乌鲁木齐

国际陆港区、临空经济区、国际纺织品服装商贸中

心为先导，以中欧班列和国际空中交通网络为通

道支撑，以建设“五中心”为重点，推进体制机制改

革创新，加快全方位对外开放。要用足用好政策，

加快建设国际性综合交通枢纽、陆港型国家物流

枢纽、国家跨境电商综合试验区。同时，要搭建宽

广平台，加快申报汽车整车、木材、粮食等口岸功

能，不断提升综合保税区、跨境电子商务综合试验

区发展水平，高质量建设中欧班列（乌鲁木齐）集

结中心示范工程。抓好推进中欧班列智能场站系

统、丝绸之路经济带核心区商品展示交易中心、国

际物流分拨中心等重点项目建设。

“ 今 年 ，公 司 将 全 力 建 设 乌 鲁 木 齐 达 坂 城

111.6 万千瓦风电项目，确保如期并网。依托乌鲁

木齐达坂城绿色零碳风电产业基地，积极引进电

控、储能等产业链企业，使核心区高质量的风电设

备和优质服务大踏步走出去。”新疆金风科技股份

有限公司党委书记、董事长武钢说。目前，金风科

技在中亚地区已开发超过 100 万千瓦风电资源，

今后将携手更多企业向西发展，向中亚提供高质

量的新能源装备及服务。

乌鲁木齐市发展改革委主任贵浩表示，将通

过调整优化陆港委、综保区管理机制，加快推进平

台公司整合，推动国际陆港区、临空经济区、综合

保税区联动发展。鼓励和引导金融机构加大对高

端制造、基础设施等领域的金融支持。

2022 年，中欧班列（乌鲁木齐）集结中心建设

加快推进，西大门跨境保税体验中心正式运营，经

新疆过境的中欧（中亚）班列达 1.33 万列、增长

8.7%，始发班列 1440 列、增长 21.5%。

本版编辑 张 虎 美 编 夏 祎

培育汽车贸易新业态

本报记者

周

琳

2 月初，在天津港滚装码头，天

津华图汽车物流有限公司总经理史

运昇目送一批二手新能源车装船起

航说：“2022 年，公司出口 2000 多台

二手车，同比增长 8 倍；货值 5000 多

万 美 元 ，同 比 增 长 近 12 倍 ，其 中

95%以上是新能源二手车，一半以

上是自主品牌新能源车。”

过去，提及东疆汽车，消费者往

往会想到进口。如今，东疆的出口

板块也高速增长。

作为全国首批二手车出口试点

区域之一，天津东疆综保区目前拥

有二手车试点企业 6 家，二手车出

口 业 务 量 占 天 津 市 的 80% 以 上 。

2022 年 ，东 疆 完 成 二 手 车 出 口 约

4600 台，出口货值超 1.2 亿美元，同

比增长约 16 倍。目前，东疆已初步

形成二手车出口规模化集聚发展的

态势。

天津东疆综合保税区自贸片区

工作局局长刘庆良表示，汽车行业

的发展变化令东疆汽车贸易由之前

的以进口为主向如今的进出口双向

并重改变。随着一些境外品牌车的

国产化及汽车合资品牌在中国布局

生产，更多车型在国内可完成生产，

进口汽车量或将不再像以前大幅增

长。近年来我国新能源乘用车技术

不断迭代发展，带动了品牌走出去，

二手车、整车出口需求旺盛。东疆

政府部门将不断践行党建引领共同

缔造理念，加快完善口岸环境，发挥港区联动

优势，优化配套服务，打造北方有影响力的汽

车贸易口岸。

行业的发展趋势固然重要，但东疆能在

国内二手车进出口市场脱颖而出还有一件

“法宝”：延伸汽车产业链条。

在去年全新亮相的东疆汽车

文 化 艺 术 中 心 ，百 年 经 典 古 董 车

首展吸引了业内人士的目光。展

览 从 古 董 车 车 型 、品 牌 和 年 代 背

景多维度描绘了世界汽车工业发

展史。

“正是看到这场展出，激发了许

多车辆设计改装的创意灵感，更坚

定了我们在东疆发展的决心。”入选

首批“东疆之星”的天津工匠派汽车

有限公司创始人冯晓彤说。

由“通道经济”向“港口经济”转

型，在海关、商务、文物等部门的大

力支持下，东疆充分发挥自贸平台

创新优势，进一步促进汽车消费，推

动经典车相关产业及汽车文化发

展，培育汽车贸易和消费新业态。

目前，已完成超百年古董车通关、进

口等业务，打通了古董车全链条业

务流程。过去一年，通过保税展示

业务模式，经典车也走进了中国（天

津）国际汽车展览会、“老爷车文化

节”等活动现场，在促进消费引流方

面起到了带动作用。

为支持东疆汽车物流发展，中

国出口信用保险公司天津分公司通

过“货物交付日早于提单日”的特殊

承保模式批单，推出自上游融资采

购至下游出口押汇的全链条融资支

持模式，直接和间接支持试点企业

华图汽车获批中国银行天津市分行

综合授信 2000 万元、滨海农商银行信保授信

3000 万元。

东疆自贸局相关负责人表示，目前东疆

正全面探索经典车产业链条。希望未来可以

形成经典车文化与产业双聚集。

中 国（宁

夏）奶业研究院。

李 兵摄

伊利宁夏

分公司生产线。

本报记者

许 凌摄

2 月 11 日，山东正凯新

材料股份有限公司，员工在

加工高端纱线。近年来，枣

庄市以坚持推进企业智能化

技改作为加快新旧动能转换

的总抓手，实施“智能技改焕

新行动”，加快智能化技改速

度，推动产业转型升级。

吉 喆摄（中经视觉）


