
2023 年 2 月 9 日 星期四

农历癸卯年正月十九
E C O N O M I C D A I L Y

经济日报社出版

今日 12 版

中 国 经 济 网 网 址 ：http://www.ce.cn 国 内 统 一 连 续 出 版 物 号 CN 11-0014 代 号 1-68 第 14451 期 （总 15024 期）

谨防新的低水平重复建设和产能过剩
金观平

新年伊始，多地打响重大项目集

中 开 工“ 发 令 枪 ”，5G 网 络 、人 工 智

能、大数据中心等新型基础设施建设

热度持续不减，传递出全力以赴“拼

经济”的决心和信心，令人振奋。但

“拼经济”务必牢记高质量发展目标，

防止一哄而上，更要避免因投资过热

造 成 新 的 低 水 平 重 复 建 设 和 产 能

过剩。

通过扩大投资对冲经济下行，是

我 国 稳 定 宏 观 经 济 的 重 要 手 段 之

一。去年以来，面对国内外超预期因

素 冲 击 ，我 国 及 时 加 大 宏 观 调 控 力

度，出台了稳经济一揽子政策和接续

措施，及时稳住了经济大盘。特别是在

消费受疫情制约、出口面临较大不确定

性 的 情 况 下 ，投 资 关 键 作 用 进 一 步 凸

显，并成为我国经济平稳运行的主要支

撑力量。

投 资 增 速 之 所 以 出 现 明 显 反 弹 ，

离 不 开 稳 投 资 一 系 列 政 策 靠 前 发 力 、

积 极 作 为 。 中 央 预 算 内 投 资 、地 方 政

府专项债券、财政贴息、政策性开发性

金融工具、设备更新改造专项再贷款、

制 造 业 中 长 期 贷 款 等 一 系 列 政 策“ 组

合 拳 ”，有 力 促 进 了 投 资 稳 定 增 长 ，较

好 实 现 了 财 政 和 金 融 的 协 同 配 合 、储

蓄 和 投 资 的 有 效 贯 通 、发 展 与 安 全 的

统筹兼顾。

投 资 一 头 连 着 需 求 、一 头 连 着 供

给，带动性强、关联度高，是中国经济发

展的稳定器，也是促增长、调结构的动

力引擎。从相关先行指标看，今年投

资有望继续保持较好增长势头，特别

是随着政策性开发性金融工具快速落

地、银行基建配套贷款发放力度加大，

各 地 重 大 项 目 开 工 建 设 节 奏 有 所

加快。

我 们 乐 见 投 资 继 续 保 持 平 稳 增

长，但也要看到，当前我国经济已步入

了企稳回升的巩固阶段，经济运行正

加快向正常增长轨道回归。从一般规

律及过往经验看，当中国这样较大体

量经济体处于这一状态时，往往会出

现盲目上项目、建设铺摊子等苗头，造

成巨大浪费。为此，有必要提前做好

预案，谨防出现投资过热。需要指出

的是，今年国际环境依然严峻复杂，外

部环境不确定性引发我国经济下行的

可能性仍然存在。对此，既要防止投

资过热，尤其是防范低水平重复建设，

同时也要应对可能出现的经济下行冲

击。这显然对各地稳投资工作提出了

更高要求。

今年是全面贯彻落实党的二十大

精神的开局之年，也是实施“十四五”规

划承上启下的关键之年。推动经济运

行整体好转，实现质的有效提升和量的

合理增长，稳投资政策仍须继续发力。

当务之急，要着力扩大精准有效投资，

聚焦高质量发展的关键领域和薄弱环

节，不搞大水漫灌，同时也要切实发挥

好投资的引领作用，量质并重激发内生

活力、带动全社会投资，助力经济稳定

回升和持续健康发展。

保费规模超千亿元

、风险保障逾五万亿元

—
—

农业保险助推乡村振兴

本报记者

曾金华

杨

然

近日，财政部发布消息表示，去年我国持续

推动农业保险“扩面、增品、提标”，稳定农户种粮

收益，支持乡村振兴战略，服务保障国家粮食安

全，农业保险提供风险保障超过 5 万亿元。

农业保险是减轻农业灾害、稳定粮食生产的

重要工具。统计显示，去年我国农业保险为 1.67

亿户次农户提供风险保障 5.46 万亿元，农业保险

支农、惠农、富农、强农作用进一步发挥。全年实

现农业保险保费规模 1192 亿元，同比增长 23%，

巩固我国农业保险保费规模全球第一地位。其

中，中央财政拨付农业保险保费补贴 434.53 亿

元，同比增长 30.3%。

“财政支持是加快农业保险高质量发展的重

要保障，中央财政拨付农业保险保费补贴较大幅

度增长，体现了支持农业发展、维护粮食安全的

决心。”对外经贸大学风险管理与保险学系主任

何小伟表示，作为一种机制性安排，农业保险越

来越受到重视。

风险保障是农业保险的核心功能，保险保额

是衡量农业保险风险保障能力的重要指标。“我

国农业保险总保障额度从 2007 年的 1126 亿元增

长至 2022 年的 5.46 万亿元，风险保障水平大幅提

升。”中国农业大学国家农业农村保险研究中心

副主任任金政告诉记者。

农业保险日益成为广大农户的“定心丸”和

农业生产的“稳定器”，农民获得感显著提高。近

年来，在南方寒露风、江浙沪台风、河南特大暴雨

等自然灾害后，农业保险均发挥了助力农户恢复

再生产的重要作用。

中央农村工作会议强调，产业振兴是乡村振

兴的重中之重，要落实产业帮扶政策，做好“土特

产”文章；要坚持把增加农民收入作为“三农”工

作 的 中 心 任 务 ，千 方 百 计 拓 宽 农 民 增 收 致 富

渠道。

“土特产”具有较高经济附加值，对提升农民

收入、促进共同富裕作用十分明显。“农业保险规

模快速增长，一个重要原因在于除了大宗农产品

保险，对‘土特产’保险的需求也加大了。”任金

政说。

甜菜是新疆的特色农产品。近几年，受国际

糖价走势影响，甜菜收购价波动剧烈。新疆昭苏

县农户以种植甜菜作为重要经济收入来源，以前主要通过制糖企业进行保底收购

应对价格风险。由于订单价格为固定价格，农户无法享受糖价上涨带来的收益，种

植积极性有所下降。为此，昭苏县创新引入“订单农业+保险+期货”模式，为农户

提供“保底订单+价格上涨保护”的模式，农民获得的保险赔款与价格补偿超过自

缴保费的 7 倍，不仅使农户种植收入得到保障，还拓展延伸了产业链，带动了产业

升级。

从 6 省份到覆盖全国，从 2007 年玉米、能繁母猪等 6 个品种到种植业、养殖业、

林业、地方优势特色农业等数十种农产品，从“保物化成本”到“保完全成本或保种

植收入”，在不断扩面、增品、提标的同时，我国农业保险发展脉络逐步理顺，初步走

出了一条中国特色农业保险发展之路。

财政部金融司近日表示，未来一个阶段，在稳步扩面、增品、提标的基础上，我

国农业保险将以持续提质增效、转型升级为发展目标，逐步实现从农业保险大国到

农业保险强国的跨越。

“我国农业保险保费规模全球第一的地位持续得到巩固，但不会一味刻意追求

扩大规模。”何小伟认为，今后农业保险发展的重点将会从规模转移到质量，“在确

保规模稳步增长的同时，进一步优化农业保险保费补贴制度，实现高质量发展”。

出境游试点恢复，国内游热度不减——

旅 游 业 全 面 回 升 暖 意 足
本报记者 张 雪

2 月 6 日起，全国旅行社及在线旅游企

业经营出境团队旅游和“机票+酒店”业务

试点恢复，同期恢复的还有内地与香港、澳

门入出境团队旅游和“机票+酒店”业务，这

意味着我国旅游业全面复苏迈出坚实步伐。

中远程游市场复苏

旅游平台数据显示，春节后一周，出境

团队游和“机票+酒店”打包产品的预订量，

环比假期一周增长超 3 倍。“数据反映了游

客对出境游逐渐恢复信心，旅行社上架的产

品也更加丰富，为人们提供了更加多样化的

选择。”携程团队游 CEO 江文表示。同样，

在同程旅行网上，自出境团队旅游试点恢复

的消息公布至 2 月 5 日，相关出境游产品咨

询量环比上涨 358%，签证咨询量环比上涨

172%，越来越多的游客开始计划春季出境

游行程。

出境游人气正在增长，国内游热度也在

延续。今年元宵节恰逢周末，从北京前门大

街的流光溢彩，到浙江钱塘江畔的绚烂烟火

秀，各地赏花灯、猜灯谜、坐游船、放烟花等

活动精彩纷呈，各大景区熙熙攘攘的人流共

同描绘着旅游市场复苏的景象。飞猪旅行

网数据显示，元宵节景区门票预订量同比增

长 34%。

来 自 北 京 市 丰 台 区 的 王 琳 是 一 名 教

师，正月初八带着女儿飞往云南丽江。“春

节假期我们本想出门旅游，但像丽江这样

的旅游地太火爆了，机票、民宿比平时贵出

几倍，所以我们把行程推到春节后，错峰出

游。”王琳说。

“从近期旅游数据看，中远程旅游市场

恢复较好，这被视作市场真正复苏的标志

之一。”北京交通大学现代旅游研究院院长

张辉表示，中远程游市场的复苏以及中高

端消费需求集中释放，拉动了假日旅游收

入 增 幅 上 涨 ，推 动 了 假 日 旅 游 市 场 全 面

回升。

张辉将旅游市场人气回归归结为两大

原因：一是随着疫情防控政策调整，压抑的

出游需求得到极大释放，很多人趁着节假日

走出家门；二是各地推动旅游市场复苏的决

心和力度很大，出台了景区门票减免或打

折、发放文化和旅游消费券等政策措施。据

不完全统计，仅春节期间免费开放的 A 级旅

游景区就达 1281 家，其中 62 家 5A 级旅游景

区实行免票。

接待服务能力待提升

北 京 市 延 庆 区 民 宿 经 营 者 刘 添 文 表

示，从去年 12 月中下旬开始，民宿预订量

就呈现逐步攀升态势，春节期间入住率超

九成。

春节期间，云南大理游客数量之多超出

张翰敏预计。她在大理开了几家传统白族

扎染体验店，目前生意已经恢复到 2019 年

同期水平，“今年我们特别推出兔年文创产

品，还增加了白族文化体验活动，丰富游客

的感受”。

尽管旅游经营者对市场复苏有所预期

并作出相应准备，但复苏脚步比很多人想象

的要快。中国旅游研究院调查显示，面对快

速复苏的春节假日旅游市场，21.2%的旅游

企业表示接待能力跟不上。张辉表示，产业

恢复具有滞后性，需要一个调整过程，“对很

多旅游企业来说，首先要解决人才问题。过

去 3 年，很多从业者转

行，现在要把人重新集

结起来”。

“我们从去年 12 月

份就启动招聘，预计今

年 将 招 聘 200 人 左 右 。

业 务 要 想 恢 复 到 2019

年的规模，必须提前在

人才上做足准备。”6 人

游旅行网 CEO 贾建强

介绍。

“目前，一些旅游项目的承载能力和服

务接待能力尚未完全恢复，面对集中释放的

出游需求，难以保障游客体验，一些地方甚

至出现景区爆满、管理混乱等问题。”河南大

学文化产业与旅游管理学院教授陈楠表示，

旅游业需要一定时间摸索，重新适应新消费

趋势，重新评估目的地的供给能力，并采取

措施提高经营服务质量。

随着出境团队游重启，眼下迫切需要恢

复产业供应链。“包括机票、签证、目的地接

待公司等都需要时间恢复。此外，还有以旅

行社门市为主的分销渠道等。供应链的修

复是出境团队游复苏的难点之一。”贾建强

表示。

帮扶举措仍需加力

旅游市场在新年伊始迎来良好开局。

对于全年走势，不少业内人士预期乐观。“市

场总体会呈现需求回升趋势，尤其是劳动

节、端午节、国庆节等法定节假日，旅游市场

会更加活跃。”陈楠表示。 （下转第三版）

围绕八大重点领域和四张要素保障清单发力

浙江多措并举稳预期
本 报 杭 州 2 月 8 日 讯（记 者 黄

平）浙江省近日宣布，今年将出台政

策“组合拳”，切实向市场传递稳经

济 稳 增 长 积 极 信 号 ，进 一 步 稳 定

预期。

据 了 解 ，这 套“ 组 合 拳 ”包 括 扩

大 有 效 投 资 、科 技 创 新 、“415X”先

进 制 造 业 集 群 、现 代 服 务 业 高 质 量

发 展 、世 界 一 流 强 港 和 交 通 强 省 建

设、扩大内需和对外开放、乡村振兴

和 城 乡 一 体 化 发 展 、保 障 和 改 善 民

生 8 个 重 点 领 域 政 策 包 ，以 及 财 政

金 融 、自 然 资 源 、能 源 、人 才 4 张 要

素保障清单。

浙江省发展改革委主任孟刚介

绍，今年政策体系延续了去年扩大有

效投资、减负强企、科技创新、“两稳一

促”、民生保障五大政策包，拓展了服

务业、交通、农业农村 3 个领域。要素

清单方面，在去年财政、自然资源、金

融、能源 4 张要素清单基础上，将财政

与金融政策包合并，增加了人才要素

保障清单。

服务业方面，浙江将实施服务业

高质量发展“百千万”工程，推动服务

业加快复苏回稳，力争今年服务业增

加值增速达到 5%以上，建设 100 个现

代服务业创新发展区，择优打造 20 个

高能级创新发展区。

交通建设方面，浙江提出强化港

航基础设施、集疏运体系、国际一流

航 运 中 心 建 设 ，支 持 港 产 城 融 合 发

展、港口联动发展，助推以宁波舟山

港为核心的世界一流强港建设。

乡村振兴方面，实施村级集体经济提质增效行动、农民创业

就业促进行动、乡村数字经济发展行动，全景式推进县域城乡融

合发展，全省域打造宜居宜业和美乡村，构建“千村示范、万村共

富、全域和美”新格局。

为保障政策落实，浙江围绕能源要素保障，今年将实施能源

绿色低碳发展和保供稳价工程，全年能源投资 1000 亿元，力争

保障重大产业项目新增能耗指标 2000 万吨标准煤以上，腾出存

量用能空间 150 万吨标准煤以上。

2 月 7 日，辽宁锦州

港迎来首艘 CAPE 级船

舶“布鲁日”轮减载靠泊

304 泊 位 ，标 志 着 该 港

口 在 承 接 物 流 转 运 业

务、服务区域产业经济

方面实现了重大突破，

有利于加快东北陆海新

通道建设，进一步加快

拓展国际合作空间，扩

大通道覆盖面和辐射影

响力。

谷 进摄

（中经视觉）

获批上市国产新冠治疗用药全部纳入医保
本报北京 2 月 8 日讯（记者吴佳佳）

据国家医保局最新消息，目前获批上市

的国产新冠治疗用药已全部被纳入医

保支付范围。其中，中药“三药三方”和

阿兹夫定片已正式纳入医保药品目录，

氢溴酸氘瑞米德韦片、先诺特韦片/利

托那韦片组合包装等药品临时性纳入

医保支付范围。

1 月 29 日，国家药监局附条件批准

上海旺实生物医药科技有限公司申报

的新冠病毒感染治疗药物氢溴酸氘瑞

米德韦片、海南先声药业有限公司申报

的新冠病毒感染治疗药物先诺特韦片/

利托那韦片组合包装上市。

国家医保局医药管理司负责人介

绍，上述 2 个药品都出现在第十版诊疗

方案中。1 月 30 日，国家医保局要求各

省级医疗保障部门按照《关于实施“乙

类乙管”后优化新型冠状病毒感染患者

治疗费用医疗保障相关政策的通知》，

将氢溴酸氘瑞米德韦片、先诺特韦片/

利托那韦片组合包装 2 个药品临时性

纳入本省份基本医保基金支付范围，支

付至 2023 年 3 月 31 日。

同时，相关省份医保局要做好相关

药品首发报价受理和引导工作，公开价

格构成信息，接受社会监督。


