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2022年安徽货物贸易进出口总值 7530.6亿元，再创历史新高——

保稳提质外贸发展信心足
本报记者 梁 睿

优化营商环境重在出实招

乔文汇

春节过后，许多地区以优化

营商环境为主题，召开新春首

会，强调营造市场化、法治化、

国际化一流营商环境。这充分体

现了持续改善营商环境的重要

性，以及良好营商环境对高质量

发展的重要意义。笔者认为，应

瞄准不断激发高质量发展内生动

力，重点针对企业需求，精准出

实招，充分释放企业活力。

何为实招？主要看是否有实

效。在宏观层面上，不断完善产

权保护、市场准入、公平竞争、

社会信用等制度，让营商“软环

境”真正成为高质量发展“硬支

撑”。在微观层面上，则要直面

企业合理诉求，精准、高效解决

企业生产中的实际困难。

比 如 ， 有 的 企 业 发 展 前 景

看好，却遇到难题，且靠自身

难以解决。在符合政策的前提

下 ， 政 府 如 果 出 手 支 持 一 下 ，

能让企业搬开绊脚石，这就是

实招。笔者在新疆克拉玛依市

克拉玛依区采访时了解到，到

今 年 2 月 ， 克 拉 玛 依 区 委 区 政

府机关搬回 1982 年建的老办公

楼整一年，腾出的高层办公楼

免费提供给多家创业初期的民

营科技企业，让这些企业在疫

情期间得以轻装上阵，将主要

精力投入到主营业务中。这一

做法忧企业之所忧、急企业之所急，可谓“对症下药”。

做到“对症下药”，关键在于“问诊把脉”，聚焦企业发展

难点堵点问题。这就要开通政企沟通直通车，推动政府职

能部门下沉服务的同时，建立常态化沟通机制，确保职能部

门第一时间掌握企业情况，及时了解企业诉求。总之，就是

要及时把问题找准，认真将解决问题的办法研究透。

在这方面，乌鲁木齐经济技术开发区的做法效果明

显。自去年 12 月以来，乌鲁木齐经开区相继举办了规模

以上企业共谋发展恳谈会、“政企连心，共谋发展”恳谈

会和经济工作会暨经济高质量发展推进会，经开区领导与

企业负责人面对面，倾听企业诉求，能马上解决的现场办

公解决，不能马上解决的，给出解决问题时限，深受驻区

企业好评。

还应当重视的是，出实招要遵循市场规律。其实，

“实”字本身也蕴含着遵循市场规律的内涵。政府出实

招，对象应是符合产业政策、市场前景好的企业，一方面

坚持救急、解困、减负等原则，确保实招直达市场主体；

另一方面，坚持落实市场主体公平待遇原则，对于面临共

性难题的同类型企业，要实现助企政策共享。

宁夏银川规模以上工业实现两位数增长——

帮企业落地 促产业升级
本报记者 拓兆兵
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安徽省近日发布的数据显示，2022 年

全省货物贸易进出口总值 7530.6 亿元人民

币，外贸规模再创历史新高，进出口总值位

居中部地区第 2 位、中西部第 4 位。

合肥海关关长辛建民介绍，2022 年，安

徽省外贸主要特点表现为贸易方式日趋多

元，民营企业比重提升，贸易伙伴结构优化，

传统优势产品出口增势良好，机电、高新技术

产品进口呈增长态势，全省有进出口实绩的

企 业 达 到 11117 家 ，比 2021 年 增 加 909 家 。

其 中 ，民 营 企 业 进 出 口 4087.9 亿 元 ，增 长

15.7% ；机 电 产 品 出 口 2994.9 亿 元 ，增 长

18.5%；高新技术产品出口 1339.7 亿元，增长

10%；农产品出口 117.3 亿元，增长 15.3%。

近年来，安徽省发挥同时位于长三角、

中部地区的独特区位优势，在畅通“水、

陆、空”国际物流大通道三方面同步发力。

当地海关部门高效统筹口岸疫情防控和促进

外贸稳增长，聚焦企业发展的重点、痛点和

难点问题，积极开展深入调研，全面推进各

项改革措施的落实落地，主动对接重大项

目、特色产业、重点企业，建立重大项目海

关联络员制度，按需定制个性化监管服务方

案，实行“一企一策”，进一步优化营商环

境，有力推动了外贸的高质量发展。

跨境电商逆势上扬

日前，在合肥跨境电商海关监管作业场

所，工人们正在紧张作业，两条 X 光机分拣

线高速运转，一个个包裹通过叉车运送到海

关监管车内，经过合肥海关所属庐州海关关

员审单、查验、转关、施封等环节后通关放

行，该批出口的电商商品共 50073 票，货值

871 万元，主要是工艺品和衣服鞋帽等。

“由于组货到达和航班时间间隔一般只

有 1 到 2 天，庐州海关量身定制监管方案，

无论节假日和工作日，为企业提供‘不过

夜’通关便利服务。”合肥仓卓电子商务有

限责任公司总经理郑海涛说。

庐州海关坚持以改革促创新、以创新促

发展，下好创新“先手棋”，打好服务“组合

拳”，推动安徽自贸试验区合肥片区和跨境电

商综合试验区“双轮驱动”，打造“陆海空”物

流通道。围绕合肥“一核三区” 跨境电商生

态体系，开展全方位政策对接服务，培育跨境

电商全产业链和生态圈，实现海关、综试区和

电商企业同频共振，强调办事“综合性”与“一

站式”，为企业提供贴身式、交互式服务。实

时掌握货物物流及通关状态，提供全天候通

关服务，采取“简化申报”“跨境转关”“优先查

验”等改革举措，强化监管效能，提升便利化

通关效率，让跨境电商从“新业态”到“新常

态”，逐渐成为合肥稳外贸的轻骑兵。

2022 年，合肥中欧班列开行数量持续增

长，开行线路不断丰富。为支持班列稳定运

行，庐州海关结合“合畅 2022”“畅口岸、稳外

贸”系列专项行动，建立“线上受理+线下对

接”的联动机制，细化落实促进外贸保稳提质

具体措施，着力优化口岸监管模式，与铁路、

陆港等部门协调联动，高效对接班列通关审

核、放行等环节；支持促进以铁路运输为核

心、多式联运为纽带的物流监管模式，精准施

策推进信息共享和互联互通；量身制定班列

监管方案，引导企业规范申报，通过国际贸易

“单一窗口”，加强信息共享和电子数据传输

交换，保障“即报即办”。同时，针对回程班列

全程运费计入完税价格的情况，制定详细的

回程运费分段结算操作办法，实行“一单到

底、两段结算”运费机制改革，为企业减税降

负。2022 年，合肥中欧班列共开行 768 列，同

比增长 15%。

合肥蜀山经济技术开发区统计数据显

示，在海关优质通关服务支持下，2022 年，当

地跨境电商清单和货值分别同比增长 22.1%

和 15%，在经济面临需求收缩、供给冲击、预

期转弱三重压力的背景下，实现跨境电商新

业态逆势上扬。庐州海关关长彭军表示，下

一步，将充分发挥合肥区位优势和跨境电商

出口的政策优势，优化口岸营商环境，不断培

育跨境电商全产业链和生态圈，积极推动传

统外贸企业转型“触网”，应用跨境电商助力

品牌“出海”，为促进合肥跨境综试区实现高

质量发展注入新动力、打造新引擎。

为企业注入新动能

在安徽广信农化股份有限公司仓库内，一

批草甘膦水剂已打包装箱完毕，将发往非洲市

场，这是该公司近期拓展的又一新兴市场。

“在海关 AEO（经认证的经营者）高级认

证的助力下，公司近几年发展良好，通关更加

方便快捷，2022 年出口额同比增长 83.5%。”

安徽广信农化股份有限公司关务负责人杨俊

说，该公司是生产农药原药的上市企业，2017

年底通过海关 AEO 高级认证，产品销路更

广，销量也大幅增长。

为帮助更多企业享受 AEO 高级认证的便

利优惠，合肥海关扎实做好 AEO 培育和认证

工作，采取集中政策宣讲、“线上+线下”相结

合、“一对一”重点培育等方式助推企业“走

出去”。

目前，合肥关区通过 AEO 高级认证企业

共有 82 家。在培育和认证 AEO 高级认证企

业过程中，合肥海关不仅立足于安徽省重点

龙头企业，同时还将培育重点投向了一批专

精特新“小巨人”企业。柏维力生物技术（安

徽）有限公司是一家专注于膳食营养补充剂

生产研发的企业，其拳头产品鱼油软胶囊、护

眼软胶囊出口多个国家。“成为海关高级认证

企业，将帮助我们进一步提高竞争力，拓展海

外市场。”柏维力生物技术（安徽）有限公司总

经理陈国靖表示，2022 年公司出口同比增长

超四成，海关 AEO 高级认证企业这个“金字

招牌”功不可没。

改革释放政策红利

近日，合肥综合保税区内合肥晶合集成

电路股份有限公司、合肥新晶集成电路有限

公司的一批晶圆等货物通过集团保税模式开

展了料件流转，企业人员向庐州海关申报

后，系统自动完成了审核，料件流转实现随

用随取。上述两家公司均位于合肥综合保税

区内，同属一个集团，生产线紧密相连，料

件流转十分频繁，存在量少次数多等情况；

此前，企业需要在各家公司之间均维持多本

加工贸易手、账册用于料件调拨，大大增加

了成本。

去年 ， 合 肥 海 关 通 过 开 展 “ 访 百 企 、

解难题”“合畅 2022”专项活动，了解到企

业困难后，靠前服务，上门辅导，在对企

业进行资质审查、穿行测试并指导企业修

改完善内控制度及改造信息化系统后，力

促两家公司作为安徽省海关特殊监管区域

内企业首次顺利施行企业集团加工贸易监

管模式。

“通过企业集团加工贸易监管模式，解

决了保税料件在两家公司间自主存放、流转

的问题，实现对保税料件的统一规划、采购、

调拨和使用，提升保税货物流转的规范性和

及时性，盘活了企业内部资源，企业产能得到

高效释放。”辛建民介绍说，2022 年，两家企

业通过该模式流转保税料件 1050 余批次，货

值超过 6.2 亿元，为企业节约保税料件流转成

本 110 万元。

前不久，银川市举行产业招商暨金融助力实

体经济签约大会，共签约光伏新材料产业园、光

伏支架制造及数智物流平台、乳业产业园等 90

个重点产业项目，签约总金额 503.3 亿元。

就在签约大会当天，银川市西夏区招商分队

抢抓经济复苏窗口期，奔赴辽宁、上海、浙江等

地重点围绕智能制造、轻纺化工等领域，开展对

接交流。“我们完成了数控机床、智能纺织等项

目的洽谈，达成了多项合作。”西夏区商务和经

济技术合作局局长赵伟男说。

引导产业迈向高端

招商引资是西部经济发展的生命线。今年以

来，银川市抢抓政策机遇，发挥资源禀赋优势，

进一步优化营商环境，积极承接产业转移，全力

推进落实“工业强市”战略，以实体经济为导

向，招商引资重点项目，加快培育发展特色产业

和集群，加力振兴工业经济，推动产业跑步前进。

走进银川市永宁县闽宁产业园，新平整好的

1400 多亩土地十分开阔。闽宁镇是福建和宁夏

东西部扶贫协作 20 多年的结晶。今年，闽宁两

省区再发力，扩建园区，采取“福建企业+宁夏

资源”“福建总部+宁夏基地”“福建市场+宁夏

产品”模式，加快推动发达地区优势产业梯度转

移，引导优势传统产业向高端拓展。

2022 年 9 月份，厦门市湖里区、思明区和永

宁县正式签订闽宁产业园项目合作框架协议，形

成了“两地三方”协作共建产业园的创新机制。

“我们以市场主体为核心，深入探索政企联动运

作模式，谋求市场化破局。”闽宁产业园区负责

人介绍说，2022 年，该产业园精准对接目标企

业 31 家，落地企业 18 家，年度实际投资额达

4.43 亿元。

为吸引更多企业和项目落户银川，2022 年

以来，银川市出台了继续大力优化营商环境“21

条”，让“软实力”成为创新发展的“硬支撑”。

“在银川，企业设立由过去的 15 天、7 环节压减

至 3 小时、1 环节。惠企政策查询申请兑现也由

‘到处找’向‘一网汇’转变。”银川市审批服务

管理局局长井胜介绍说。

解决企业发展难题

促成企业和项目落户后，还要帮助解决企业

发展的堵点、难点和痛点，推动企业健康发展。

2022 年，银川市打出“稳保促”组合拳，在宁

夏率先出台稳增长促发展“10 条”等一揽子政

策，深入开展千名干部包千企，着力解决物流受

阻、原料短缺、资金周转、用工紧张等各方面问

题。创新推出经济综合发展指数评价，设立工业

风险担保补偿、转贷基金，稳住了经济发展基本

盘。惠企政策直达快享，为市场主体减轻税费

138 亿元，地方增值税留抵退税规模是上年的 3.6

倍，用“真金白银”助企纾困、提振信心，支持

企业开足马力抢进度抓生产。

走进宁夏乔锋机械制造有限公司生产车间，

机器轰鸣，工人忙碌。该公司成立于 2020 年，

是银川经开区最年轻的装备制造企业。得益于审

批手续简化、服务手段优化，该公司项目得以高

效实施。目前，该公司已建立了完善的核心零部

件供应链、研发队伍、生产体系等，在全国各地

构建了完整的销售网络体系。“我们为全国 300

多家客户设计定制了专属产品及自动化设备，

2022 年公司的销售额实现翻番。”该公司副总经

理徐忠仁说。

项目成群产业成链

近两年，在全面推进工业经济发展的同时，

银川市重点打造新材料和新能源 2 个千亿级、新

食品 1 个 300 亿级产业集群，全市“三新”产业

发展进入快车道。

2022 年以来，银川经开区坚持产业集群发

展和全产业链招商思路，围绕“两都五基地”建

设，一手抓“链主、龙头”企业引进，一手抓关

键环节企业和配套企业，引进和落地了一批科技

含量高、带动效应强、投资规模大的高质量产业

项目。“近期，我们积极对接洽谈高质量产业项

目 19 个、总投资 478.2 亿元，涵盖光伏材料、半

导体材料、新型储能材料等多个领域。这些项目

将进一步完善我市光伏材料产业集群，对银川市

打造中国新硅都、智能终端材料和半导体材料基

地具有积极意义。”银川市副市长、经开区管委

会主任麦欣甫介绍说。

2022 年，银川市已开工基本建设项目 730 个，

开工率 99%，累计完成投资 620 亿元，把一个个重

点项目转化成经济高质量发展的增长点；银川市

工业投资增长 25.7%，“三新”产业产值增长 37%。

规模以上工业增加值增长 10%以上，规模以上工

业增加值 7 年来首次实现两位数增长，发挥了宁

夏工业经济“压舱石”和“发动机”的重要作用。

“2023 年，我们已谋划储备 970 多个项目，

总 投 资 额 超 过 3600 亿 元 ， 年 度 计 划 投 资 超 过

1000 亿 元 。 全 市 上 下 正 在 聚 焦 高 质 量 项 目 建

设，为银川这片创业热土蓬勃发展作出新的贡

献。”银川市委副书记刘国强说。

1 月 29 日，在重庆市梁平区礼让镇川西村，梁平渔米路从

成片的鱼塘旁穿行而过。近年来，梁平区把“四好农村路”建

设作为重要的民生工程来抓，累计建成“四好农村路”3500 余

公里，提升了群众的获得感。 刘 辉摄（中经视觉）

宁夏瑞银有色金属科技有限公司员工在生产宁夏瑞银有色金属科技有限公司员工在生产。本报记者 拓兆兵摄

合 肥 海 关 所 属 庐 州合 肥 海 关 所 属 庐 州

海 关 关 员 正 在 查 验 中 欧海 关 关 员 正 在 查 验 中 欧

班列货物班列货物。。 李李 昊昊摄摄


