
坚 持 高 水 平 对 外 开 放
党的二十大报告提出，坚持高水平对外开放，加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发

展格局。在坚持高水平对外开放的过程中，应从哪些方面稳步扩大制度型开放？怎样推动共建“一带一路”高质量

发展？如何维护多元稳定的国际经济格局和经贸关系？本报编辑部邀请相关专家学者详细解读——

主持人：本报记者 冯其予
嘉 宾：
国务院发展研究中心对外经济研究部综合研究室主任、研

究员 赵福军
中国社会科学院世界经济与政治研究所研究员 倪月菊
中国宏观经济研究院对外经济研究所研究员 杨长湧

稳步扩大制度型开放

主持人：党的二十大报告提出，稳

步扩大规则、规制、管理、标准等制度型

开放。过去十年，我国积极推进高水平

对外开放，党的二十大报告的有关表

述，对今后开展这方面工作具有怎样的

意义？加快建设贸易强国要重点抓好

哪几方面工作？

赵福军：有关表述指明了我国今后

对外开放和外贸发展的方向和重点。

一是做实贸易底盘。加快建设制造强

国、质量强国，不断夯实贸易发展底盘，

为贸易强国建设提供坚实的基础。二

是以国内大循环为支撑，不断提升国际

竞争力。三是参与国际循环，不断提升

国内产业、内贸发展水平。对标国际经

贸规则，按照国际最高水平和标准，提

升国内产业、内贸发展的标准、质量水

平，加快实现内外贸同线同标同质，充

分发挥国际循环促进国内循环、带动贸

易竞争力提升的作用。四是加快发展

新业态新模式，不断提升贸易竞争力。

牢牢把握数字经济发展机遇，加快发展

数字贸易，推动传统货物贸易、服务贸

易转型升级。

倪月菊：“制度型开放”是 2018 年中

央经济工作会议提出来的。党的二十

大报告进一步明确了制度型开放的内

涵，即不仅应包含与国际通行规则的对

接，还应包括规制、管理、标准的开放。

这标志着我国对外开放将进入更高阶

段，意味着我国要在更主动对接国际通

行规则的基础上，统筹优化“内外贸一

体化”的制度和标准设计，打造更具国

际竞争力的营商环境。加快建设贸易

强国，既要持续优化出口产品结构、推

进传统优势产业改造升级，还要从以量

取胜向以质取胜转变，大力实施品牌战

略，提升产品的核心竞争优势。

杨长湧：对今后开展这方面工作具

有三方面主要意义。一是体现对过去十

年我国推进高水平开放工作成就的充分

肯定，也表明我国推进高水平开放的总

体方向和决心一以贯之。二是体现我国

正由商品和要素流动型开放转向制度型

开放的深刻思考和鲜明导向。三是为未

来我国对外开放新征程指明了方向。下

一步贸易强国建设，需要重点关注高质

量的制造业基础、高质量的生产性服务

业基础、增强对全球贸易治理的参与和

推动能力，以及大力发展数字贸易、跨境

电商等与新一轮科技革命和产业变革相

适应的新兴贸易领域。

高质量共建“一带一路”

主持人：党的二十大报告提出，推

动共建“一带一路”高质量发展。在全

球经济复苏乏力，单边主义、保护主义

泛滥的当下，高质量共建“一带一路”的

重要意义和重点有哪些？

倪月菊：高质量共建“一带一路”顺

应了经济全球化的历史潮流，顺应了各

国特别是广大发展中国家共谋发展的愿

望。同时，高质量共建“一带一路”也是

我国全力推进制度型开放的重要平台，

有利于我国优先加强与“一带一路”沿线

国家在规则、制度和标准上的对接与协

调，增加“一带一路”沿线国家的认可与

参与。高质量的“一带一路”共建应充分

体现健康、绿色、数字和创新的理念，努

力将“一带一路”打造成为“健康丝路”

“绿色丝路”“数字丝路”“创新丝路”。

杨长湧：高质量共建“一带一路”，

一是要在“五通”框架下夯实发展根基、

挖掘新亮点；二是稳步拓展合作新领

域，在健康、绿色、数字、创新等领域打

造新增长点；三是要统筹推进共建“一

带一路”和构建新发展格局；四是加强

风险防控和安全保障体系建设，建立健

全有利于保障我国境外人员、资金、项

目安全的风险防控体系。

赵福军：一是为全球经济发展注入

新活力和新动力。高质量共建“一带一

路”，必将会进一步深化与“一带一路”

沿线国家经贸合作，促进“一带一路”沿

线国家的基础设施、贸易、产业等发展，

辐射带动全球经济发展。二是推动全

球化深入发展。今后，高质量共建“一

带一路”，必将会推动沿线国家规则标

准对接、贸易投资自由化便利化水平提

升，将会推动全球化深入发展。

实现经济合作共赢

主持人：如何理解党的二十大报告

中提出的“维护多元稳定的国际经济格

局和经贸关系”？

倪月菊：党的二十大报告首次提出

“维护多元稳定的国际经济格局和经贸

关系”，其关键词是多元和稳定。所谓

“多元”主要针对的是近年来甚嚣尘上的

单边主义和保护主义，以及一些发达国

家用新冷战思维构建“小圈子”的逆全球

化行为。作为一个发展中大国，中国带

头与单边主义、保护主义和霸权主义说

不，在维护多边体系、构建全球经贸规则

中发挥建设性作用。所谓“稳定”是指在

大国竞争和地缘政治风险加剧，全球产

业链、供应链加速重构，数字经济领域国

际竞争日益激烈的背景下，只有构建稳

定的国际经济格局和经贸关系，才能尽

可能避免世界经济分化，防止产业链和

供应链断裂，防止“数字鸿沟”扩大，实现

世界各国经济的合作共赢。

赵福军：理解“维护多元稳定的国际

经济格局和经贸关系”，至少要从以下三

个层次看：一是维护多元化的合作伙伴

经贸关系稳定。我国积极扩大同各国利

益的汇合点，深化同世界开放合作。二

是维护贸易、投资、产业等多领域经贸稳

定持续合作。比如：货物进口、出口多元

化且稳定；产业链供应链合作稳定且持

续发展。三是我国维护多元稳定的国际

经济格局和经贸关系，推进建设开放型

世界经济。我国坚定维护和发展多边主

义，推进高水平开放，为全球经济发展注

入确定性，对冲单边主义、保护主义和

“逆全球化”抬头态势；我国积极推动共

建“一带一路”高质量发展，为经济全球

化发展和建设开放型世界经济作出重要

贡献，推动全球形成多元稳定的国际经

济格局和经贸关系。

河南省安阳市委书记袁家健代表：

形 成 文 旅 产 业 优 势
本报记者 夏先清 杨子佩

黑龙江省黑河市委书记李锡文代表：

夯 实 粮 食 安 全 根 基
本报记者 马春阳 马维维

吉林省吉林市委书记贺志亮代表：

推 动 高 质 量 发 展
本报记者 佘惠敏 马洪超

党的二十大报告提出，繁荣发展文

化事业和文化产业。“安阳要深入学习贯

彻党的二十大精神，推进文化建设和旅

游产业，形成发展新优势，将安阳打造成

国际旅游目的地城市。”党的二十大代

表、河南省安阳市委书记袁家健说。

袁家健代表介绍，安阳是国家历史

文化名城、中国优秀旅游城市、国家园林

城市。“我们以打造世界一流的考古遗址

公园和世界级博物馆为目标，力争把殷

墟国家考古遗址公园建设成为世界遗产

可持续发展的典范。”袁家健代表说。

近年来，安阳市依托厚重的历史文

化资源，大力实施文化旅游强市战略，相

继实施了 20 个重大文旅项目，推动文旅

资源优势向产业优势转化，文旅融合的

影 响 力 、辐 射 力 逐 步 提 升 。 5 年来，安

阳市接待国内外游客 1.9 亿人次，旅游总

收入达 1881.2 亿元。安阳文旅产业在发

展中一步一个脚印，沿着文旅融合和高

质量发展之路，正在形成一个千亿元级

的主导产业链条。

文 旅 品 牌 亮 起 来 ，城 市 才 能 火 起

来。近年来，安阳市积极推进国家夜间

文化旅游消费集聚区创建，谋划实施了

总投资 150 亿元的古城保护复兴工程。

“下一步，我们将加快形成文化旅游

产业发展新优势，助力社会主义文化强

国和旅游强国建设。”袁家健代表说。

党的二十大报告提出，全方位夯实

粮食安全根基，牢牢守住十八亿亩耕地

红线。党的二十大代表、黑龙江省黑河

市委书记李锡文表示，黑河市将深入贯

彻落实党的二十大精神，积极践行“确保

谷物基本自给、口粮绝对安全”的新粮食

安全观，集成全国大豆科研、种业、产业

力量，加快建设“中国大豆产业之都”，当

好维护国家粮食安全的“压舱石”。

黑河是重要商品粮基地和绿色食品

主产区。李锡文代表说，黑河市认真贯

彻落实党中央和省委决策部署，把农业

工作重点放在全力增粮扩豆上。2021

年，黑河市粮食总产量达到 120.3 亿斤。

近年来，黑河相继建成大豆院士工

作站、国家大豆产业技术体系黑河成果

转移转化中心、中国农科院黑河大豆研

究中心，6 个县（市、区）中有 4 个成为国

家区域性大豆良种繁育基地、国家级制

种大县。坚持向资源开发和精深加工要

发展，围绕农业全产业链抓招商上项目，

黑河市引进了一批知名企业，开发出一

系列新产品。

李锡文代表表示，未来黑河将全力

打造国家大豆良种选育中心、国家大豆

全产业链科技中心等。

党的二十大报告提出，加快构建新

发展格局，着力推动高质量发展。党的

二十大代表、吉林省吉林市委书记贺志

亮 说 ，作 为 国 家 重 要 的 老 工 业 基 地 城

市，吉林省吉林市将坚持贯彻新发展理

念，着力推动高质量发展，实现经济质

的有效提升和量的合理增长。

近年来，吉林市紧紧抓住国家振兴

东北老工业基地和长吉图开发开放战略

实施的机遇，着力推进结构调整、转型升

级、提质增效，奏响了“工业强市”高质量

发展的最强音。

在推动高质量发展过程中，注重强

化项目支撑，以大项目引领大投资、以大

投资带动大发展，总投资 339 亿元的中

国石油吉林石化公司转型升级、吉林化

纤年产 40 万吨碳纤维产业链等重大项

目陆续开工建设，为全市振兴发展注入

强劲动力，“新型化工城”的金字招牌正

越擦越亮。

贺志亮代表表示，吉林市将着力推

动高质量发展，在转变发展方式、优化经

济结构、转换增长动力等方面持续发力，

着力做优做强实体经济，全力打造精细

化工、先进材料、装备制造、生物、旅游文

化等产业集群，不断提升产业链供应链

韧性和安全水平，力争在结构优化调整

中创造更多新优势。

党的二十大报告提出，推进高水平

对外开放。稳步扩大规则、规制、管理、

标准等制度型开放。

党的二十大代表、江西省景德镇市

委书记刘锋表示，景德镇作为国家首个

文化类试验区，要发挥先行先试的独特

优势，深度融入共建“一带一路”大格局，

努力走出一条高水平开放推动高质量发

展的光明大道。

刘锋代表说，今天的景德镇，是世界

手工艺与民间艺术之都、联合国海陆丝

绸之路城市联盟和国际友好城市旅游联

盟成员，陶瓷产业体系完整。

目前，景德镇市拥有陶瓷市场主体

1.8 万余家、从业人员 10 万余人，并拥有

景德镇陶瓷大学等 5 所高等院校和一批

科研机构，全球 72 个国家 180 多个城市

与 景 德 镇 建 立 了 多 层 次 的 友 好 合 作

关系。

刘锋代表表示，景德镇将进一步深

化外贸领域“放管服”改革，以跨境电商

为突破口，在破解跨境电子商务发展中

的体制性、机制性障碍方面先行先试，因

地制宜融入景德镇特色，让景德镇对外

开放的大门越开越大。

江西省景德镇市委书记刘锋代表：

因 地 制 宜 显 特 色
本报记者 熊 丽 刘 兴
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近日，邮储银行上海分行携手天翼新消费平台联

合推出金秋福利“翼路邮你”主题营销活动。活动一

经推出，反响热烈，助力释放消费潜能，推动消费恢

复升级。

2022 年 6 月底，中国电信与 9 家中央企业共同签

署合作框架协议，并上线翼支付新消费平台，汇聚

中央企业消费场景、产品和资源等，上线后立即受

到业界广泛关注。邮储银行上海分行作为翼支付商

户发展行，前期除了持续做好线上支付结算合作以

外，与其子公司开展融资租赁业务，并已完成授信

额度。此次上海分行作为合作银行，充分运用电子

支付业务“一点接入，全国通用”的业务特性，在

全国范围内上线主题营销活动，在给客户带来多重

实惠的同时，带动了邮储银行用户平台绑卡量和商

户侧邮储卡快捷支付交易量的双增长，实现了与翼

支付平台合作共赢。

近年来，邮储银行上海分行加快推动数字化转型，

与头部的互联网科技企业加大沟通交流，扩大合作领

域，在营销获客、渠道整合等方面开展了一系列合作。

与翼支付、拼多多、B站和春秋航空等头部互联网平台

就支付结算创新和数字人民币推广方面开展合作，对提

升服务实体经济能力、发展普惠金融、助力消费升级和

丰富持卡人用卡环境等领域都有积极意义。

未来，邮储银行上海分行将进一步探索与诸如翼

支付等互联网企业的合作内容，在共享资源、互通权

益、相互引流、活客获客、精准营销上拓宽合作范

围，致力于提升客户体验，为广大用户提供优质丰富

的产品服务，在政府“稳增长、促消费”中发挥大行

责任和担当。

（数据来源：邮储银行上海分行）
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