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2022 年以来，中国农业发展银行

以金融工作的政治性和人民性为基本

遵 循 ， 坚 守 服 务 “ 三 农 ” 主 责 主 业 ，

聚焦农业农村建设的重点领域和薄弱

环 节 ， 充 分 发 挥 政 策 优 势 、 产 品 优

势、资金优势，坚持重点任务靠前安

排、各类资源靠前配置、各项政策靠

前落地，持续服务让利实体经济，助

力稳住经济大盘，不断巩固在农村金

融中的支柱和骨干作用。截至 8 月底，

累计发放各类贷款 1.85 万亿元，同比

增 加 3021 亿 元 ， 贷 款 余 额 7.54 万 亿

元，比年初增加 8547 亿元，完成全年

信 贷 计 划 的 95%， 贷 款 投 放 额 和 增 量

均创本行历史新高；第一批农发基础

设施基金率先完成投放，充分发挥了

逆周期、跨周期调节作用。

突出重点加大信贷支农力度

全面贯彻落实国家稳经济一揽子政

策措施，聚焦农业农村重点领域、薄弱

环节和脱贫地区，进一步加大信贷支农

力度，为稳大盘促发展作出积极贡献。

一是靠前发力。落实国家“政策发力适

当靠前”要求，及早部署开展信贷业务

“开门红”工作，重点任务靠前安排，

各类资源靠前配置、各项政策靠前发

力。主动对接国家“十四五”102 项重

大工程项目，召开地方重大项目专项营

销推进会，挂图作战、倒排工期、抢抓

先机，营销储备国家重大工程和各地重

点 项 目 4082 个 ， 逐 项 设 计 融 资 方 案 ，

抓紧落实贷前条件，切实提升项目转化

效率，推动信贷投放实现良好开局。一

季 度 贷 款 投 放 6635 亿 元 ， 余 额 净 增

3809 亿元。二是精准施策。国家稳住经

济大盘政策出台后，及时召开会议动员

部署，将 3000 亿元新增信贷投放任务

逐一分解，精准动态调控，实时盘点调

度。落实国家关于扎实稳住经济的六方

面 33 项措施，立足农发行职能定位和

业 务 实 际 ， 出 台 五 方 面 30 条 支 持 措

施，在准入条件、贷款期限、担保方

式、办贷流程、利率定价等方面，实施

一揽子办贷优惠政策，疏通堵点难点，

为加快信贷投放、稳住经济大盘提供有

力支撑。三是突出重点。坚持以服务乡

村振兴统揽工作全局，全力支持粮食收

储和重要农产品稳产保供，统筹做好政

策性收储和市场化收购，累计发放粮棉

油贷款 4380 亿元，支持收储粮食 2475

亿斤；大力支持巩固拓展脱贫攻坚成

果，聚焦脱贫县、国家乡村振兴重点帮

扶县等重点地区，开展融资融智服务，

累计发放精准帮扶贷款 4091 亿元；积

极支持适度超前开展农业农村基础设施

建设，突出重点支持国家 102 项重大项

目、150 项重大水利工程和农村路网建

设等，累计发放涉农基础设施建设贷款

8611 亿元；突出支持现代农业发展，紧

盯耕地和种子两个农业关键要素，累计

发放农业现代化贷款 3973 亿元；提升

区域发展的平衡性协调性，大力支持长

江大保护、黄河流域生态保护和高质量

发展，累计发放贷款 4464 亿元；积极

发展绿色金融，加大对生态修复、环境

保护、污染防治、清洁能源等的支持力

度，累计发放绿色贷款 4770 亿元。四

是减费让利。加大对重点领域、重点客

户、重点项目利率优惠力度，2022 年新

发放贷款平均利率同比下降 24BP,大大

缓解了“三农”领域融资难、融资贵等

问题。

合规高效投放基础设施基金

国家作出用好政策性、开发性金

融工具部署后，农发行以高度的政治

自觉和责任担当，举全行之力推进基

金投放，促进投资项目尽快形成实物

工作量。一是行动快。迅速成立领导

小组，组建工作专班，构建“统一领

导 、 专 班 运 作 、 部 门 协 同 、 分 行 响

应 ” 的 工 作 机 制 ， 形 成 “ 全 行 办 基

金、全行管基金”的工作氛围。坚持

挂图作战、并行作业、四级联动、全

力推进，以较快的速度将资金注入项

目主体。从国家相关部门 7 月 15 日批

复同意设立基金到 7 月 20 日基金正式

成立，用了不到一周时间；从基金公

司组建到 7 月 21 日基金投放，用了不

到一天时间；从基金投放到 8 月 20 日

完 成 900 亿 元 的 投 放 ， 用 了 一 个 月 时

间，做到了“三个率先”：率先设立基

金公司、率先投放基金、率先完成 900

亿元全部基金投资，跑出了“农发行

速度”。二是投向准。对接国家相关部

门确定的重大项目清单，优先支持能

尽快形成实物工作量、拉动经济效应

明显的重大基础设施建设项目。从领

域来看，支持市政和产业园区基础设

施、交通基础设施、农业农村基础设

施、能源基础设施等项目 420 个，投放

金额 795 亿元，占总投放金额的 88%；

从项目层级看，国家和省级重点项目

272 个，投放金额 668 亿元，占总投放

金额的 74.2%。三是措施实。坚持合规

为要、制度先行，制定印发基金管理

办法、投资操作指引等一系列规章制

度，编制项目筛查指引、基金调查审

查审议审批指引等操作规程。根据不

同 投 资 方 式 草 拟 各 类 法 律 协 议 文 本 ，

构建起较为完备的制度体系，确保基

金投放和运营管理有章可循、有据可

依。同步召开基金工作推进会、培训

会 8 次，实时解决分支行在基金工作中

遇到的问题。按照“总行管两头，分

行管中间”的基金业务管理模式，由

总行负责项目初筛和资金拨付前的合

规审查，省级分行负责项目的调查审

查审议审批，层层把好合规关口，严

控投资风险。四是成效好。政策性开

发性金融工具，是关键时期出台的重

大政策，为基础设施建设注入“源头

活水”。农发行首批基础设施基金，共

支 持 项 目 550 个 ， 拉 动 投 资 1.11 万 亿

元 ， 充 分 发 挥 了 降 低 成 本 、 撬 动 资

金、拉动投资、稳住大盘等职能作用。

同时，农发行积极拓展支农资金

来 源 渠 道 和 规 模 ， 有 效 降 低 筹 资 成

本，广泛引导社会资金回流反哺“三

农”。1 月至 8 月，新发债券 1.07 万亿

元 ， 对 公 存 款 日 均 余 额 1.28 万 亿 元 ，

PSL、扶贫、碳减排支持工具等专项再

贷款余额 2404 亿元，确保满足信贷和

基金投放需要。始终把风险管控摆在

突出位置，坚持前瞻性防控、系统性

管理、结构性施策，及时防范化解各

类风险。

强化现代银行治理守底线强动能

在服务稳大盘的过程中，农发行

坚 持 把 风 险 防 控 放 在 更 加 突 出 的 位

置，持续深化改革创新，不断提高信

息科技水平，全力提升稳大盘、促发

展质效。一是坚决防控各类风险。坚

持前瞻性防控、系统性管理、结构性

施策，全面梳理排查信用、合规、流

动性等 14 个方面的风险隐患，有效防

范 化 解 重 点 领 域 风 险 。 2022 年 8 月

底，不良贷款率为 0.32%，较年初下降

0.04 个百分点，守住了不发生系统性

风险的底线。优化授信授权和办贷流

程，统筹推进“五个专项”，对信贷关

键环节的管理进一步加强。深入推进

“内控合规管理建设年”活动，坚决筑

牢 风 险 防 线 。 二 是 持 续 深 化 内 部 改

革。落细落实改革实施总体方案，现

代银行治理结构持续完善，业务分类

管理、分账核算进展顺利，政策性贷

款 占 比 保 持 在 92%以 上 。 聚 焦 资 产 负

债管理、以客户为中心、全面风险管

理等关键领域，纵深推进体制机制“八

项 改 革 ”， 确 定 年 度 重 点 改 革 任 务 64

项、改革目标 146 个。三是积极创新金

融服务。精准对接“三农”多样化、多

层次金融需求，大力推进产品、服务、

模式和流程创新，形成一批满足“三

农”需求的产品和服务模式。创新实施

重点客户、重点项目、支农资金筹集优

化、服务新型农业经营主体等“八大工

程”，不断提升高质量发展的活力和动

能。四是持续强化科技赋能。新一代信

贷管理系统顺利上线运行，科技基础设

施“硬实力”和高效履职“软实力”显

著增强，重构再造办贷管贷理念、制

度、模式和流程。新成立金融科技中

心，信息科技组织架构进一步优化。运

营全国大集中、农发行小微智贷系统、

人民币跨境支付平台等重点项目成功上

线，科技赋能水平进一步提升。

当前，为推动经济继续企稳向好，

国家部署了稳经济接续政策措施，新增

加 3000 亿 元 以 上 基 础 设 施 基 金 额 度 。

农发行将全面贯彻落实党和国家稳住经

济大盘等决策部署，坚决做好第二批基

金投放管理工作，全力以赴落实稳经济

大盘各项任务，为推动经济企稳向好、

健康发展贡献更大力量！

（数据来源：中国农业发展银行）

中国农业发展银行中国农业发展银行：：

充分发挥政策性银行职能作用充分发挥政策性银行职能作用
全力服务稳住经济大盘全力服务稳住经济大盘

贵州黔东南州岑
巩县支行信贷支持的
杂交水稻“育繁推”一
体化项目基地

黑 龙 江 佳 木 斯
建三江支行信贷支
持的企业机械化收
割作业场景

新 疆 阿 克 苏 沙 雅 县
信贷支持的农村基本农
田流转项目

湖北荆州监利县支
行信贷支持的长江防护
林项目

湖南宁乡市支行信贷支持的
经开区沩水综合治理一期项目

河南开封兰考
县支行信贷支持的
国家储备林项目

四川眉山市分行信贷支持的洪雅至峨眉
山公路新建工程

广西柳州市分行信贷支持广西柳州市分行信贷支持
的柳江区百朋乡村振兴及生态的柳江区百朋乡村振兴及生态
旅游建设项目旅游建设项目


