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2022 年上半年，大宗商品价格持续处

于高位，化肥、谷物和金属等创下了近年

价格新高，大宗商品繁荣周期再现。

然而，作为全球主要的大宗商品生产

地 和 出 口 地 ， 拉 美 主 要 国 家 滞 胀 压 力 增

加，政治和社会风险敞口有所扩大，短期

内恐难走出新一轮“失去的十年”。

地区经济短暂复苏

2014 年至 2019 年期间，拉美 GDP 平均

增 长 仅 0.3% ， 在 全 球 各 地 区 中 持 续 “ 垫

底”，而地区政治波动和社会动荡也较前期

有所上升。彼时，联合国拉美经委会等权威

国际机构已在警示，拉美恐陷入又一轮“失

去的十年”，即低增长叠加政治和社会危机

频发的阶段，类似于上世纪 80 年代。2020

年，在新冠肺炎疫情的冲击下，拉美地区

GDP 进一步下滑 7%，创下了 120 年来的新

低。2021年，在全球大宗商品价格上升、主

要经济体经济复苏和疫情影响日渐常态化这

三大趋势的影响下，拉美经济出现较大反

弹，制造业和对外贸易的增长尤为显著，地

区 GDP 增长率达到 6.9%，但仍未恢复至疫

情前水平。

2022年上半年，拉美逐步“带疫解封”，服

务业有效复苏，促使地区就业大致恢复到疫

前水平，有利于释放被疫情抑制的前期需

求。同期，由于大宗商品价格持续高涨，“近

岸投资”趋势为地区价值链调整提供新利好，

加之经济低谷中的资产价格相对“低廉”，全

球对拉美投资出现新高潮，阿根廷、巴西、智

利和哥伦比亚等国的外资流入量甚至达到了

近十年来的同期最高水平。投资、消费和出

口的积极变化支撑了拉美地区上半年相对有

力的增长，地区 GDP 一季度同比增长 2.8%，

二季度仍延续良好的增长势头。

然而，拉美的近期反弹更多是前期急

速下滑背景下的“统计效果”，地区增长失

速的问题并未消除。一方面，“被边缘化”

的现象仍在延续。国际货币基金组织近期

发布的 《世界经济展望报告》 显示，拉美

地区 2022 年经济增长率仍低于全球平均水

平，在新兴市场和发展中国家中，仅好于

深受俄乌冲突影响的欧洲经济体。另一方

面，差异性更趋明显。大宗商品价格上升

加大了拉美内部的差异。

多数拉美国家面临的三大挑战日渐显

现。一是通胀挑战。俄乌冲突期间，大宗商

品价格上涨、美国加息增大的贬值压力以及

疫情激励政策叠加，使拉美面临输入性和内

源性通胀压力，主要经济体通胀率不断攀

升。据联合国拉美经委会统计，地区通胀率

在 2021 年底为 6.6%，到 2022 年 4 月已升至

8.1%。截至 6 月末，委内瑞拉和阿根廷的累

计通胀率已经超过 50%，巴西、智利等国的

通胀率也创下近期新高。二是货币挑战。

高通胀引发拉美多国货币对美元贬值。截

至 7 月 19 日，地区货币对美元汇率平均贬值

7%，除玻利维亚、巴西、巴拉圭、秘鲁和乌拉

圭外，其他国家均有不同程度的贬值。三是

债务挑战。疫情期间较高的公共支出推高

了政府赤字和债务。据世界银行统计，2021

年拉美公共债务占 GDP 的比例为 71.6%，是

上世纪 90 年代初（约 80%）以来的峰值，而

2022 年底该比例将为 69.8%左右，仍处于较

大的债务风险敞口中。

失速态势仍将延续

拉美正处于新一轮大选周期，多数国家

将在近三年内完成总统选举或议会选举。

政治周期与经济低迷叠加，增加了拉美的发

展困难，地区中短期经济前景不容乐观。

短 期 内 ， 拉 美 发 展 面 临 三 大 约 束 边

界。一是改革边界。本轮大选周期中，左

翼回归已成定势。但是，大选并未消弭拉

美政治分裂的痼疾，秘鲁、智利等左翼新

近执政国家推出的改革方案一再打折扣，

无法彻底破解结构性困境。二是经济政策

边界。拉美国家多奉行通胀目标制，巴西

等国已被迫多次加息，这不仅挤出了私人

投资，还挤压了可能的货币政策空间，而

该地区多数国家对公共债务占 GDP 比例的

法定约束也限制了财政空间。三是外部边

界。初级产品在拉美出口中占 29%，在巴

西、哥伦比亚、智利和阿根廷等南美大国

更 是 占 比 超 过 44% ， 这 使 拉 美 的 出 口 收

入、财政收入与经济绩效呈现出较强的正

相关。随着部分初级产品价格回落，地区

可用财力资源受到挤压。

在短期约束下，拉美经济在下半年面

临较大挑战与风险。在经济增长态势上，

滞胀仍将延续。拉美多国央行预测，由于

全球不确定性加剧，地区通胀仍将保持高

位。同时，外资和消费受通胀和贬值的影

响，持续上升空间有限，对下半年经济推

动作用有限。因此，拉美整体年内仍将处

于低增长区间，延续疫情前的失速态势。

在 经 济 风 险 上 ， 拉 美 将 面 临 三 大 难

题。一是债务压力。美联储连续加息，推

动全球金融和信贷收紧，加之货币贬值压

力，将提高偿债成本，对外债处于较高水

平的拉美地区形成挑战，阿根廷等外债余

额较高的国家面临债务风险。二是粮食危

机。上半年，除厄瓜多尔外，拉美各国食

品价格增长均超过了整体通胀率，巴西、

智利、哥伦比亚、墨西哥、巴拉圭和乌拉

圭的食品通胀率同比达到两位数，地区粮

食安全堪忧。三是减贫挑战。滞胀势必对

居民收入和购买力形成负面冲击，拉美贫

困率和赤贫率或将超过 2021 年水平，增大

地区社会风险。

长期以来，拉美的外部脆弱性和内部

动力缺失是限制地区可持续发展的结构性

壁垒。2021 年至今的短暂复苏无法为拉美

提供支撑改革的必要条件，而地区政治、

经济和社会风险仍在持续积累，拉美短期

内恐难以摆脱低迷增长的态势。

（作者系中国社会科学院拉丁美洲研究
所研究员）

大宗商品繁荣难解拉美复苏困顿
——上半年全球经济扫描③

岳云霞

匈牙利中央统计局发布最新数据显示，

匈牙利 6 月份失业人数为 16 万人，失业率为

3.3%。匈牙利失业率从今年 1 月份的 3.8%

降 至 5 月 份 的 3.5% ，一 直 呈 现 明 显 下 降

趋势。

匈牙利技术与工业部表示，匈牙利劳动

力市场迄今为止经受住了新冠肺炎疫情和

俄乌冲突的考验，政府采取了保护就业、创

造新就业岗位等激励措施，使匈牙利全国就

业人数超过 450 万，创历史新高，失业率更是

达到过去 30 年来的最低水平，近乎充分就

业。6 月份欧盟和欧元区的失业率分别为

6%和 6.6%，匈牙利失业率远低于欧盟和欧

元 区 的 平 均 值 ，其 就 业 表 现 在 欧 盟 排 名

第五。

匈牙利政府在稳增长、保就业方面取得

成绩，主要得益于三大措施。

一是实施一系列惠民、惠企政策。2021

年匈牙利经济达到创纪录的 7.1%的高增长，

实施了包括征收“暴利税”、推迟国家投资项

目、减少公共部门支出和限制能源价格等一

系列应对危机举措，同时还推出包括加薪、

退税和实行 13 个月养老金在内的诸多惠民

政策，规定为有孩子的就业人员退还 2021 年

缴纳的个人所得税；25 岁以下年轻人将获得

免税工资，这意味着其工资增加了 21%；提

高最低工资水平，同时医护工作者、社会工

作者、教师和公务员获得加薪，让“措施效果

切实可在个人钱包中感受到”。

同时，大力支持能够创造众多就业岗位

且易受市场冲击的小微企业，通过维持较低

的公用事业补贴和能源价格上限来继续支

持近 10 万家小微企业。政府规定从 8 月 1 日

起，小微企业可以继续以较低的保护价格而

不是市场价使用电力和天然气。此外，政府

还向个体户和小微企业提供购买最多 5 辆、

时速不超过 25 公里每小时的电动货运车的

半价补贴。

二 是 以 汽 车 业 为 重 点 创 造 新 就 业 岗

位。汽车装配和零部件生产是匈牙利工业

的支柱产业，尽管受到新冠肺炎疫情和俄乌

冲突的冲击，但匈政府推动吸引外资以创造

新岗位的努力一直未停。

奥迪在匈牙利拥有全球最大的汽车发动

机工厂，目前将再投资 1200 亿福林（约合 3.2

亿美元）建设新的电动汽车工厂，计划于 2025

年投产。奔驰今年将在匈牙利投资 4000 亿

福林（约合 10.4 亿美元）建设两条新的电动汽

车装配线，生产其高端车型。宝马则开始动

工建设德布勒森的新电动汽车工厂，预计

2025年投产，年生产能力将达到 15万辆。

此外，韩国电动汽车电池生产商 SK In-

novation 于 2019 年底在匈牙利建成了第一家

年产 7.5吉瓦时的电池工厂，第二家更大规模

的 9.8 吉瓦时的工厂已在今年开始量产，2021

年在获得欧盟 9000 万欧元补贴的情况下，开

始在匈牙利建设产能为 30 吉瓦时的第三家

工厂，计划于 2024 年开始商业生产，可为 43

万辆电动汽车提供动力。中国的蔚来汽车将

在匈牙利建设欧洲第一家以生产换电电池为

主的工厂，作为电池供应商的宁德时代和为

汽车电池生产锂电池隔膜的恩捷等企业都计

划在匈牙利建设欧洲生产基地。

三是再就业有保障。以匈牙利知名照

明品牌通司朗（Tungsram）为例，公司受原材

料成本压力大等多种因素影响，今年走上了

破产之路。政府对解雇的 1600 名员工实施

名为“劳动力市场调整支持”计划，免费参加

适应当地劳动力市场需求的专业培训课程，

并由政府就业服务中心为相关人员提供针

对性和个性化指导，让受影响的员工有更大

机会在劳动力市场上独立或通过国家支持

的培训再次找到工作。

尽管失业率持续降低，但匈牙利受欧洲

大的经济环境拖累，无法摆脱能源危机持续

发酵带来的生产成本飙升、物价上涨以及部

分企业关停等问题，尤其匈牙利的通胀压力

高于欧盟平均水平，进一步削弱了经济增长

动能，失业率降低的同时导致新进入匈牙利

市场的企业难以找到合适的管理人员和工

人。匈牙利经济受多重压力叠加影响，在复

苏道路上仍面临严峻挑战。

匈牙利失业率持续下降
本报驻布达佩斯记者 翟朝辉

8 月 12 日，巴基斯坦卢比

兑美元汇率来到 217∶1，卢比

止住下跌颓势之后迎来又一轮

上涨。此前，卢比兑美元汇率

在 7 月底一度跌至历史最低水

平，接近 240∶1。尽管卢比兑

美元汇率持续下跌受国际环

境、国内形势、市场预期等多方

面因素影响，但它仍在很大程

度上反映了巴基斯坦当下所面

临的经济发展困境。此次卢比

兑美元汇率“触底反弹”，分析

人士表示，这表明巴基斯坦经

济形势已出现好转迹象。

从 2019 年开始，巴基斯坦

卢比就进入了漫长的下跌通

道。近段时间以来，国际形势

风云变幻搅动全球市场，大宗

商品价格昂贵，全球通胀居高

不下，这些因素都为正处于复

苏进程中的巴基斯坦经济增加

了不少压力，卢比汇率也加速

下滑。7 月 28 日，卢比兑美元

汇 率 跌 至 最 低 水 平 ，收 于

239.94。如今，卢比兑美元汇

率明显回升，巴基斯坦经济社

会 各 领 域 的 压 力 因 此 缓 解

不少。

按 照 巴 基 斯 坦 外 汇 协 会

的说法，卢比复苏的原因之一

是 7 月份进口额下降，并且进

口 额 预 计 在 8 月 份 还 将 进 一

步下降。巴基斯坦统计局发

布的数据显示，7 月份进口额

从 6 月份的 78.8 亿美元下降到

48.6 亿 美 元 ，下 降 了 38.31% 。

这是巴政府为节约外汇储备

所采取的措施，加之国际上食

用油、豆类、天然气和煤炭的

价格都在下降，进口账单的压

力减轻不少，卢比汇率也因此

逐渐回升。与此同时，为了提

升巴基斯坦在国际上的信用评级，更多争取国际社会援助，

巴基斯坦政府正在对包括汽车、香烟、水泥和钢铁在内的关

键行业征收 10%的超级税（super tax），对年收入超过 2 亿卢

比的富人征收 2%的超级税。根据巴财政部的计划，10%的

超 级 税 仅 征 收 一 年 ，待 经 济 形 势 稳 定 后 政 府 将 取 消 这 一

税款。

多项举措之下，巴基斯坦国内的市场预期逐渐乐观起

来。8 月初，巴基斯坦股市数次扩大涨幅，多名分析师认为这

一看涨趋势既归因于卢比的大幅复苏，也和巴基斯坦有望继

续获得国际上的经济支持有关。

卢比迎来连续上涨，巴国内不少经济专家认为这是国内

经济形势开始好转的强力信号，巴政府相应的表态也变得更

加积极。巴基斯坦国家银行（央行）表示，巴基斯坦将很快弥

合外部融资缺口，国内经济“不会接近衰退”。财政部长伊斯

梅尔也表示，尽管人们担心巴基斯坦会重蹈斯里兰卡的覆辙，

但是政府的一系列政策和举措已让局势稳定了下来，经济危

机并不会到来。

对于巴基斯坦来说，情况正在好转，不过其所面临的种种

难题并未完全解决。根据巴基斯坦统计局 8 月份公布的数

据，巴基斯坦 7 月通胀率为 24.9%，为 13 年来最高水平。其中，

运输行业通胀率增幅最大，同比上涨 64.73%，这也和前一时期

油价“狂飙猛进”有关。运输行业的高通胀导致物流成本明显

升高，首当其冲的就是和民众息息相关的食品与日用品价格，

蔬菜、水果及肉类在过去一段时间里涨幅明显，这一趋势尚未

出现缓解迹象。此外，巴基斯坦 7 月份出口的收入也下降了

5.17%，其中作为巴基斯坦出口创汇支柱行业的纺织业遭受冲

击最大，这就导致外汇储备在“节流”之余，在“开源”方面还有

许多工作要做。

现在看来，巴基斯坦经济困局得到了一定程度的缓解，短

时间内不至于再现“斯里兰卡式危机”。只是，巴基斯坦仍需

要足够的时间研究和制定有效的经济政策，让国内经济真正

重回正轨。
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卢比兑美元汇率明显回升

—
—

巴基斯坦经济现好转迹象

本报驻伊斯兰堡记者

施普皓

作为全球主要的大宗商品生产地和出口地，拉美主要国家滞胀压力增加，政治和社会风险敞口有所扩

大，下半年经济发展面临较大挑战与风险。长期以来，拉美的外部脆弱性和内部动力缺失是限制地区可持

续发展的结构性壁垒。2021 年至今的短暂复苏无法为拉美提供支撑改革的必要条件，而地区政治、经济和

社会风险仍在持续积累，拉美短期内恐难以摆脱低迷增长的态势。
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