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环境治理不能各自为战

吴陆牧

跨行政区生态

协 同 治 理 是 地 方 政

府提升环境治理水平和

治理效果的重要途径。今

年的《政府工作报告》明确提

出，“强化大气多污染物协同

控制和区域协同治理”。近年

来 ，不 少 地 方 尤 其 是 毗 邻 地

区，积极开展生态区域协作，

取得了明显成效。但是，仍有

一些地方受本位主义思想束

缚，以及行政壁垒、治理能力、

财政水平等因素制约，在环境

治理方面一味“自扫门前雪”，

阻碍了区域生态环境的治理

进程，影响了我国生态文明建

设大局。

生态环境治理不能“各打

各的小算盘”。生态系统是一

个整体，环境问题具有开放性

和流动性，任何一个城市都很

难单凭自身努力实现对生态

的有效治理。当前，我国生态

文明建设进入了实现生态环

境改善由量变到质变的关键

时期，以行政区域为单元“各

自为战”的传统治理模式已无

法满足生态环境高水平保护

的要求。在下好区域生态文

明建设的大棋局中，各地要从生态系统的整体性出

发，打破“一亩三分地”的思维定式，求同存异，优势互

补，努力以区域协同提升生态环境治理效能。

区域生态协同治理过程涉及多元主体、多个环

节，夹杂各方利益，考验着地方政府的决策能力、协调

能力和治理能力。对地方政府而言，既要做出适合本

地生态环境治理与保护的制度安排和政策制定，也要

打破行政、技术、人才等壁垒，进行跨行政区政府间关

系的协调与协作，同时还要引导激励社会公众、企业

等主体广泛参与生态环境协同共治。唯有协调好各

相关主体间的关系，合理平衡各方利益，形成共同的

目标和合力，方能实现生态治理效能最大化。

协同治理要高效，机制是重要保障。各地应协

同 做 好 生 态 共 建 的 制 度 、机 制 和 政 策 设 计 ，统 一 思

想、统一规划、统一标准、统一步调，实现生态治理的

一体化、一致化。在协调层面，建立区域统筹管理机

制，推进地区与地区间、部门与部门间的有效对接。

在落实层面，不断完善责任分解落实机制、信息交流

与共享机制、绩效评价考核机制、督察机制等，同时

坚持清单化、项目化、节点化推

进，真正实现区域生态环境共建

共治共享。

天津大沽口港区——

精准治污守护碧海蓝天
本报记者 周 琳

夏日炎炎，一艘艘蓝白相间的船舶在渤

海湾近海平稳地行驶着，身着橙色工装的海

事部门工作人员和企业志愿者在船上手持抄

网打捞着海上的漂浮物；岸上志愿者快速清

理着各类塑料垃圾——这是天津市滨海新区

大沽口海事局、天津港保税区临港口岸局、天

津港保税区城市环境管理局日前联合开展海

上环境守护行动的场景。

5 月 31 日，天津市滨海新区海河口泵站

泄洪，受到潮汐作用等多方面因素影响，港区

部分水域和岸线出现垃圾聚集现象。大沽口

海事局、天津港保税区城环局、天津港保税区

临港口岸局等部门及时启动海上垃圾清捞机

制，派出 1 艘海巡船开展海面巡逻发现垃圾，

协调 2艘专业海上清捞船艇清除漂浮垃圾，并

倡议港区 10 余家企业的志愿者在浅滩、岸线

清捡垃圾，通过专业环保清捞回收无害化处

置等形式，清扫岸线和近海卫生死角，做好港

区海面环境维护。

天津大沽口海事局高沙岭海巡执法大队

队长边绍琨说，近年来，天津市滨海新区大沽

口港区货物吞吐量保持在约 20%的高速增幅，

海上船舶流量增大，生产活动密集，加上受到

泄洪、暴雨等因素影响，海上时常出现垃圾漂

浮物，给海岸周边环境和生态保护带来压力。

“目前，城环局结合上级要求及渤海湾生

态保护的区域实际，制定了入河入海排污

（水）口整治工作方案，进一步规范各类排口

管理要求，牵头各部门形成一套对陆源污染

控制的有效管理体系。”天津港保税区城环局

副局长卢清说。

2021 年 9 月，天津港保税区组织区内 46

个排口主体责任单位规范化设置排口标识

牌，其中 37 个城镇雨洪排口，由天津港保税

区环境投资发展集团有限公司负责日常养管

维护。该集团水务养管负责人陈金阳说：“公

司一方面对这些排口开展多次排查和检测，

确保排口规范及排水达标；另一方面，于去年

10 月底前完成 37 个排口标识牌设置，排口规

范化及信息化管理水平进一步提升。”

靠标识提示解决了“面子”问题，“里子”

怎么办？为提高岸线周边企业环境风险防

范，天津港保税区城环局在去年组织岸线周

边码头企业、化学品储运等 29 家企业开展环

境应急能力建设专题培训，协助企业完成环

境风险评估、环境应急能力提升自查整改，对

入海环境风险隐患问题实施治理。

通过评估发现，中粮佳悦（天津）有限公

司事故应急池容积不足，存在一定程度的海

洋生态环境安全隐患。发现问题后，中粮佳

悦总经理助理凌弘巍牵头，第一时间组织人

员在污水车间外侧将 1 个 1500 立方米的自来

水罐改为应急罐。

“一旦事故突发，我们设有三级防控体

系。第一级防控体系由罐区周边围墙将可能

产生的消防废水等事故废水围在罐区内；如

果废水量过大，第二级防控体系将打开罐区

阀门，将部分废水排入污水处理站；假设废水

量超过污水处理站的储存能力，那么第三级

防控体系可将多出的废水排入新改的应急

罐。这样的三级防控体系，极大降低了事故

水排放到厂区外河道的概率。”凌弘巍说。

除了企业自身的污水防控之外，专业的

海岸污水处理厂不可或缺。2009 年投入运

营的天津胜科公司是临港园区集中式污水处

理厂。近 3 年来，该企业加快污水处理的技

术升级步伐，经过充分论证及测试后，引进先

进工艺，上线低耗高效设备，在解决上游企业

高浓度污水处理的同时，进一步加强整体工

艺的处理效率及能力，实现节能降耗的目

标。通过出水在线监测设备的严格管理，最

终将合格达标污水排入渤海。

打好渤海综合治理攻坚战、改善近岸海

域环境质量，既需要企业的支持，又离不开监

管部门间的协同。不久前，大沽口海事局联

合临港口岸局共同倡议辖区临港佳悦粮油码

头公司、太重滨海公司等港航企业开展海上

环境守护行动，通过专业海上清捞船艇、人员

定期巡查清捞、专业环保清捞回收无害化

处置等形式，做好港区海面环境维护。过

去 5 年，大沽口海事局与天津港保税区相关

部门密切配合，推进陆源管控、生态修复、海

洋环境风险防范、船舶污染防治等工作。

边绍琨说，针对船舶污染防治，大沽口海

事局创造性地依托现有智能化监管模式，探

索形成“遥感筛查—目标锁定—现场核检”工

作机制，通过辖区防污染应急力量体系化建

设，大沽口海事局推动建成北方港区首个

溢油应急设备库，该应急设备库一次

溢油控制清除能力可达 350 吨。

“今后，天津港保税区城环局将与其他部

门协同发力，充分发挥‘党建引领共同缔造’

的作用，继续携手辖区企业，摸清生态家

底，深入打好污染防治攻坚战，让保

税区天更蓝、水更清、土更净、

环境更美好，以生态环

境质量持续改善推

动保税区经济高

质量发展。”卢

清说。

广西柳州 探路土壤环境管理
本报记者 童 政

2018 年，广西柳州市成为自治区首个土

壤污染综合防治先行区。经过近 4 年的土壤

污染综合防治实践，全市土壤污染加重趋势得

到初步遏制，土壤环境质量总体保持稳定，农

用地和建设用地土壤环境安全得到基本保障，

污染地块等突出土壤问题的环境风险得到有

效管控，土壤污染防治制度创新初见成效，覆

盖先行区的土壤环境管理体系基本建成，在土

壤污染风险管控、治理与修复等方面形成了可

借鉴的模式。

摸清土壤环境质量底数

柳 州 化 学 工 业 集 团 有 限 公 司 是 一 家 于

1958 年建厂的老化工企业，由于长期从事双

氧水、合成氨等化工产品生产，对土壤造成了

污染，其位于市区的生产基地已于 2019 年关

停。当记者来到这里时，看到监测技术人员正

对该地块开展污染情况调查。

“我们在这块地铺设了 2000 多个监测点

开展调查，目前调查分析工作还在进行中。从

我们调查得出的初步结果看，主要是氨、氮和

重金属污染。”北京伦至环境科技有限公司副

总经理罗章说。

“这个地块面积约 1166 亩，我们在对土壤

及地下水污染状况进行详细调查后，将进行风

险评估并编制修复方案，实施治理修复。”业主

单位柳州元通投资发展有限公司资产管理部

部长杨宁说。

除了对企业停产地块开展监测治理，柳州

市对在产企业也开展了土壤污染风险管控试

点。柳州市生态环境局委托第三方专业机构，

对部分重点监管单位周边土壤和地下水开展

监测。目前开展了第一阶段共 8 家企业的周

边土壤和地下水监测。此外，还在柳城六塘化

工工业园区开展在产企业土壤污染风险管控

试点。

“这些措施为摸清土壤污染重点监管企业

周边土壤环境状况和成因分析夯实了技术基

础，同时为对重点监管单位进行土壤和地下水

污染风险管控或修复提供了科学依据。”柳州

市生态环境局土壤科科长周毅说。

为了提高监测工作质量和效率，柳州市发

布实施《关于进一步做好建设用地土壤污染风

险管控和修复工作的通知》，从供地源头到土

地征收、出让、再开发利用等全过

程进行把关，杜绝污染地块未

经治理就开发利用。

同时，柳州市先后制

定了《柳州市土壤污染

重点监管单位土壤

及 地 下 水

环 境 自 行 监

测技术指南（试行）》等 6 项管理制度文件，结

合地方实际在全区率先开展土壤环境背景值

专项调查，率先完成市级土壤环境管理专家库

和土壤污染状况调查样品库工程建设，在全区

率先搭建起土壤环境管理的基本框架体系。

通过开展重点行业企业和建设用地土壤

污染状况调查、农用地土壤污染状况详查、土

壤环境背景值专项调查、重点生态功能区土壤

环境调查，柳州市逐步摸清土壤环境质量底

数。“2019 年以来，柳州市共完成 218 个建设用

地土壤污染状况调查报告评审，项目评审数量

居全区第一。”周毅说。

保障土壤环境安全

在对土壤污染状况进行监测调查后，下一

步就是进行评估并开展治理修复。2019 年以

来，柳州市共实施开展 10 余个污染地块修复

治理工程项目。在原柳州市环东金属材料有

限公司地块上，记者看到修复工作正在忙碌地

进行着。

工程机械正将污染的土壤挖起运送到一

个处理大棚，专门设计的机械将土壤筛分出石

块，然后进行拌药暂存，等第三方机构检测合

格后回填。

“这里原来是生产金属材料的，所以主要

污染物为锑、锌等重金属。我们采用添加磷酸

二氢钠、氢氧化钙等对重金属进行固化稳定

化，可以降低对生态环境的危害风险。”修复施

工单位香山红叶集团有限公司项目经理周

波说。

据了解，这个地块共有 2 万立方米的土壤

需要治理，目前已处理了 1 万多立方

米。按照规划，这里将会建成一处

公园绿地，附近居民又将多一个

休闲锻炼的好去处。

另一个风险管控及修复治

理项目柳州市造漆厂原场地，治理者既

要对重金属铅和有机污染物复合污染场地，精

准组合和实施 4 项土壤修复技术进行修复，又

要对场地内 3 栋被列为柳州市历史名城保护建

筑工业厂房进行保护，污染因子多，修复技术

多样，治理难度大，因此被列入国家示范项目。

项目因地制宜采取了保留工业历史建筑、

原位和异位修复技术相结合的实施方案，创新

采用了“地上保护+地下修复”的治理模式。

在运用多项土壤修复技术工艺的同时，还在建

筑外围建立钢板支护墙，实时监测地基沉降和

定向位移，确保建筑文物安全。

项目完成后，柳州市造漆厂工业用地将变

更为城市绿化、社会停车用地以及博物馆，成

为一片生态可接受的安全开发利用土地，保障

人民用得安心。

“在工业历史保留建筑物内开展原位热脱

附修复污染土壤更是国内首例，项目前期调查

对异味污染土壤范围的划定也具有示范意义，

为污染地块修复治理提供了宝贵的经验技术

和监督管理方法。”柳州市生态环境局土壤科

高工黄荣说。

提升污染管控效能

由于区域内土壤污染物种类多、方量大，

按照传统的原地修复和回填模式，修复周期

长、成本高。为解决这一问题，柳州市积极谋

划并正在建设广西首个土壤污染无害化处置

中心。

建设中的污染土壤无害化处置中心位于

鱼峰区叶山路静脉产业园，由广西柳州市水务

投资集团有限公司投资 1.8 亿元建设，建设内

容主要包括污染土壤暂存区、新型墙体材料生

产车间、固化稳定化处置车间、土壤待检区及

其他配套设施等。

“污染土壤无害化处置中心以资源化利用

为主，我们的思路是把污染土壤运过来，采用

高温烧结生产墙体材料+固化稳定化处置方

式，1 年可实现 22 万立方米的污染土壤固化稳

定化，在提升修复效率的同时，使修复成本降

低 50%以上。”该公司副总经理袁坚说。

污染土壤无害化处置中心的建设，节省了

修复治理投资成本、缩短了修复治理周期、降

低了二次环境影响，对加快污染场地开发利用

具有很大的促进作用，迈出了规模化污染土壤

高效治理及资源化利用的新步伐。

由于土壤污染防治具有投入大、周期长、

收益低、治理难度大等特征，导致社会资本投

入不足。而以专项基金形式来参与修复治理

工作，在全国范围内都没有成熟运作、可盈利

的模式能够借鉴，运营难度较大。由柳州市财

政局与金控明德基金公司共同发起设立的私

募基金——柳州鑫环土壤修复产业投资基金

（有限合伙）（以下简称“鑫环基金”），是在《土

壤 污 染 防 治 基 金 管 理 办 法》规 则 下 的 先 行

尝试。

鑫环基金在管理人通过对土壤污染地块

的修复义务主体、地块修复后的受益主体或土

壤污染修复项目主要承建和运营主体等拟投

项目进行充分尽调后，以完整设立风控条款为

手段，以股权投资为具体确权方式，约束投资

款项全额用于土壤污染的治理修复工作。

2021 年鑫环基金完成第一笔专项基金项

目投资落地，对柳州市北城都乐投资管理有限

公司宗富民松香厂污染地块的修复治理项目

出资 400 万元。

“‘十四五’时期，柳州市将总结探索本地化

的技术经济体系和工程技术规范，加快土壤污

染防治基金建设及修复产业化发展鼓励政策的

制定，使柳州的土壤污染综合防治水平走在全

区前列。”柳州市生态环境局局长龚继冬说。
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图① 广西柳州市柳城县伏虎华侨

农场茶园。 汤晓逵摄（中经视觉）

图② 广西柳州市古砦仫佬族乡的

田园风光。 汤晓逵摄（中经视觉）
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