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提升林下经济资源利用效率

吴秉泽

贵州林业部门日前发布数据

称，该省今年一季度林下经济和利

用林地面积超过 2400 万亩，实现产

值近 190 亿元。近年来，贵州大力发

展林下经济，实现经济效益和生态

效益相互促进、良性互动。

中央一号文件多次明确大力

发 展 林 下 经 济 。数 据 显 示 ，截 至

2019 年底，全国林下经济经营和利

用林地面积达 6 亿亩，林下经济总

产值达 9563 亿元。2022 年，国家林

草 局 印 发《林 草 产 业 发 展 规 划

（2021—2025 年）》，提出到 2025 年，

林下经济经营和利用总面积达 6.5

亿亩，林下经济总产值稳定在 1 万

亿元以上。总体来看，发展林下经

济提升了林地资源利用效率，拓展

了农村经济发展空间，拓宽了农民

增收渠道，为更好满足人民群众日

益多元化的食物消费需求作出了

积极贡献。

绿水青山是水库、粮库、钱库、

碳库，在全球粮食安全形势日益紧

张 的 大 背 景 下 ，更 需 要 我 们 务 实

功、出实招、求实效，推动林下经济

高质量发展。

要科学制定发展规划。森林资

源条件南北差异较大，要根据资源

禀赋科学制定发展规划，在确保生

态效益得到有效发挥的前提下，紧

紧结合当地产业发展大环境，科学利用林地资源，选择发

展业态，明晰发展重点，突出地方特色，宜种则种、宜养则

养、宜游则游，既不能“竭泽而渔”，也不能“缘木求鱼”。

要强化投入，确保必要的基础设施建设。在发挥好有

限财政资金作用的同时，构建高效的多元化融资体系，吸

引社会资本进入到林下经济。大胆破除思维局限，在林区

建设适度的硬化道路等设施，切实解决林下经济发展基

础设施薄弱的难题。如贵州赤水市在发展竹产业时，将道

路修到竹林深处，既方便了生产，又在漫山竹林之间形成

防火隔离带，增强了防火能力。

要加强技术攻关和推广力度。与其他产业相比，林下

经济在技术上还面临不少亟需突破的难点，如加快良种

选育、病虫害防治、林产品加工、储藏保鲜等先进实用技

术的转化和科技成果推广。一方面，要加强相关人才的培

养力度，扩大专业技术团队的规模和服务能力；另一方

面，要加快整合现有技术力量，搭建企业、合作社与高校、

科研院所、技术推广单位之间的合作平台，形成产、学、研

一体化的林下经济技术支撑体系。

要重视产品加工和品牌培育。只有不断加大林下经

济与三次产业融合发展的力度，不断延伸产业链条，积极

促进林下经济产品深加工，才能提高产品质量和附加值。

要打好生态牌，重点培育一批辐射带动能力强、地方特色

明显的区域性林下企业，支持打造林下产品品牌。同时，

还要积极推动绿色产品、有机产品、地理标志认证工作，

逐步建立和完善林下产品标准及检测体系，确保产品使

用和食用安全，以品质赢得市场。

东 北 虎 豹 多 起 来 了东 北 虎 豹 多 起 来 了
本报记者 李己平 马维维

3 月底，东北

虎豹国家公园管

理 局 东 宁 局 朝 阳

沟林场的村民在雪

地中发现野生东北虎

足迹。经工作人员测量，

足迹掌垫长约 12 厘米，初步

判断这是一只成年雄性野生东

北虎。

时隔不到半个月，林场工人开展日常巡

护时，再次发现虎迹，此次足迹掌垫为 9 厘

米，初步分析是一只雌性东北虎。

两次发现的东北虎出没地点直线距离仅

约 10 公里。“近年来野生东北虎频繁在朝阳

沟林场现身，仅 2021 年就有三四次，尤其是

春季。”朝阳沟林场副场长李刚分析原因，首

先是冰雪融化，方便野生动物出行觅食，其次

就是由于生态的改善，东北虎开始尝试拓展

新领地。

数据是最好的证明

冬日里，东北虎豹国家公园内林海茫茫，

银装素裹。“傻狍子”在林中灵巧地跳跃，野猪

在雪地里拱出一条条“雪道”，东北虎、东北豹

漫步雪中，寻找最佳捕猎时机。

“我 们 利 用 SMART 巡 护 设 备 ，对 入 山

的车辙、林间的脚印进行详细排查追踪，并

联合林业公安森侦大队、派出所打击乱捕滥

猎行为，确保野生动植物安全。”东北虎豹国

家公园管理局东京城局奋斗林场管护员王

平说。

放在若干年前，动物们可没有这样的待

遇。资料显示，20 世纪初，我国长白山地区

的东北虎有百只之多，一度有“众山皆有之”

的盛况。但由于森林退化等原因，野生东北

虎豹种群和栖息地急速萎缩，数量仅剩 10 只

左右。

保护东北虎豹刻不容缓。2016 年 12 月

份，《东北虎豹国家公园体制试点方案》审议

通过。2017 年 8 月 19 日，东北虎豹国家公园

管理局在长春挂牌成立，成为我国第一个由

中央直接管理的国家公园管理机构。2021

年 10 月 12 日，东北虎豹国家公园正式设立。

根据东北虎豹国家公园总体规划，园区

包括吉林省珲春、汪清、图们 3 个县市及黑龙

江省东宁、穆棱、宁安 3 个市，横跨吉林、黑龙

江两省，规划面积 14065 平方公里，是我国野

生东北虎、东北豹种群数量最多、活动最频

繁、最重要的定居和繁育区域。

在过去，东北虎豹活动区域涉及黑吉两

省的多部门、多行政区管辖，保护和管理条块

分割，加上区域内耕地、牧场、工矿企业、公路

铁路穿插，虎豹的生存空间被分割，栖息地碎

片化问题突出。

“东北虎豹国家公园首创了我国跨省统

一行使全民所有自然资源资产所有权模式，

探索推进山水林田湖草沙整体保护、统筹治

理。”东北虎豹国家公园管理局资产处处长胡

玉飞表示，两省先后将涉及国土、水利、林业

等 7 个部门 1612 项行政职能移交虎豹局，野

生东北虎豹的进入、定居、繁殖和扩散通道等

全流程得到系统保护。

试点至今，东北虎豹保护取得了哪些效

果？数据是最好的证明：野生东北虎、东北

豹数量由试点之初的 27 只和 42 只分别增长

至 50 只和 60 只，监测到新繁殖幼虎 10 只以

上、幼豹 7 只以上，幼崽存活率从 30%左右提

升到 50%，并呈现出明显向中国内陆扩散的

趋势。

森林恢复欣欣向荣

东北虎和东北豹是世界重点保护的珍稀

濒危野生动物，东北虎豹国家公园管理局综

合管理处处长陈晓才表示，建设虎豹公园具

有典型的社会意义。“保护以东北虎、东北豹

为旗舰物种的整个生态系统，形成野生种群

繁殖扩散地，使温带森林生态系统得到整体

保护和修复，生物多样性更加丰富。”

正午阳光下，一只胖乎乎的东北豹在镜

头前散步；初春时分，东北虎妈妈带着 3 只幼

崽“组团春游”；还有黑熊、紫貂、狍子、梅花鹿

在森林中追逐嬉戏⋯⋯在东北虎豹国家公园

科研基地，“天地空”一体化监测系统实时监

测记录着公园内野生动物种群每天的活动

情况。

东北虎豹国家公园管理局生态

保护处博士孔维尧说，这套监测系

统由数万台实时传输的红外相

机等终端监测设备、无人机和

遥感卫星组成，不仅可以完

成高清图像和视频实时回

传，还能做到“虎脸识别”，“24 小时不间断收

集东北虎豹、野生动物等各类数据，目前仅东

北虎豹视频数据就有超 2 万条”。

其实，成立东北虎豹国家公园不单单是

保护野生东北虎豹，更重要的是它保护了东

北虎豹的家园——温带针阔混交林森林生态

系统的原真性和完整性，以及许多赖以为生

的野生动植物们。

“有一个概念叫‘伞护种’，指的是活动范

围广阔、涵盖环境类型多样的动物，做好对它

们的保护，也同时保护了其分布区范围内的

整个生态系统。”孔维尧介绍，虎豹就是典型

的“伞护种”，1 只雄性东北虎家域可达 1000

平方公里，对它们有效保护，必须将其喜食的

梅花鹿、马鹿、野猪等大中型有蹄类动物种群

丰富度维持在较高水平，同时提供大范围、无

干扰的优质生态环境。

经过多年休养生息，这片森林正在迅速

恢 复 往 日 的 欣 欣 向 荣 ：森 林 覆 盖 率 达

97.74%，沼泽湿地为大马哈鱼、白头鹤等珍稀

鱼鸟提供了稳定的栖息环境，生态修复总面

积近 4.3 万公顷，虎豹主要猎物相对丰富度指

数均增长 1 倍以上，消失多年的斑羚、獐等物

种重现踪迹，越来越多的野生动物种群数量

稳步增长。

人与自然和谐共生

背着沉重的物资，踏着厚厚的积雪，汗流

浃背地到达补饲点⋯⋯冬季的吉林省珲春

市，室外气温达零下 20 摄氏度。由于林区积

雪太深，车辆无法进入，东北虎豹国家公园管

理局珲春市局巡护队队长李冬伟的日常工

作，就是和队员步行进林区，巡山清套、为野

生动物“加餐”。

开展山林巡护，布设远红外相机，检测猎

物种群情况和人为干扰，是巡护队员们的重

点工作。“我们每周上山 4 次，每次步行 7 公

里，对区域内的猎套、猎夹、

毒饵等进行地毯式搜索清

理。”李冬伟说，在清山

作 业 中 ，每 组 成 员

要 详 实 准 确 记

录 GPS 航 点

信息和影像

资料，确保“清一片、净一片”。

自虎豹局成立以来，每年都开展全域内

清山清套和打击偷猎盗猎违法犯罪专项行

动，采用人工智能技术，划定 7118 平方公里

重点区域进行精准巡护，并与公检法、市场监

管等部门联合执法，破获野生动物违法案

件。目前，虎豹局共开展反盗猎巡护 50414

次，巡护总里程 23.09 万公里，猎套遇见率较

之前下降 97.67%。

随着园区内生态环境得到有效保护，野

生东北虎豹及其他野生动物开始频繁现身，

动辄到农户家偷偷“串门”，给农户造成经济

损失。东北虎豹国家公园内生活着 2 万多名

居民，如何避免人虎冲突，化解生态保护与经

济发展的矛盾，是实现人与自然和谐共生的

关键一环。

2020 年 1 月 1 日起，东北虎豹国家公园

实现全域内野生动物造成损害 100%补偿赔

付。2021 年，东北虎豹国家公园发布实施

《野生动物造成损失补偿办法》，当年 12 月，

家住吉林省汪清县的农户们就获得了首批

“野生动物造成损失补偿金”共计 70 万元。

“我们还与安华农业保险股份有限公司吉林

省分公司开展合作，做到野生动物损害补偿

双保险，加快理赔速度。”东北虎豹国家公园

管理局生态保护处处长白晓康说。

2021 年，虎豹局帮助珲春市争取帮扶资

金 5000 万元，汪清县、东宁市分别争取 3000

万元；聚集产业发展转型，编制完成《林下经

济分类管理暂行办法》；针对园区内居民高度

依赖黄牛养殖等传统产业，对东北虎豹栖息

地连通性造成一定影响，虎豹局多措并举推

动“黄牛下山”，支持引导园区内黄牛产业转

型升级。2021 年以来，东北虎豹国家公园内

的黄牛存栏减少了 1.6 万头，减幅达 18.6%。

护“中原水塔”清流永续
本报记者 夏先清 杨子佩

“舍南舍北皆春水，但见群鸥日日来”。进入春末夏

初，河南省三门峡市卢氏县的城中湿地里，白鹳、野鸭等

鸟类时而在水中嬉戏，时而在城区上空飞舞盘旋。

卢氏县地处豫陕两省秦巴山腹地伏

牛深山区，横跨长江黄河两大流域，是

国家重点生态功能区。卢氏县全

县森林覆盖率达 70.35%，县

域 北 部 的 杜 荆 河 是

三 门 峡 市 城

区 居 民

生活用水水源地，中部的洛河是洛阳的城市用水水源地，南部

的众多河流则注入丹江口水库，年径流量 2.91 亿立方米，占到

南水北调工程供水总量的 5%，是南水北调工程重点水源涵养

区，有着“中原水塔”的美誉。

近年来，卢氏县牢牢树立全县发展“一盘棋”思想，严格推

行和落实河长制，296名河长履职尽责，确保清流不断。

连绵不绝、苍翠欲滴的群山间，清澈见底的淇河蜿蜒其

间。淇河是南水北调中线工程水源地丹江口水库的一条汇水

河流。依河而居的黄柏沟村农舍点缀在青山碧水间。

“淇河是我们这里的母亲河，保护好、守护好淇河，就是保护

好自己的家园、保护生存发展的根。”卢氏县狮子坪乡黄柏沟村

党支部书记梅福生说，早些年，村里人把生活污水随意排到淇

河，河水受到污染，水不能喝了，也不能用来浇灌袋料香菇，

村民苦不堪言。近些年，实施天然林禁伐，严禁往河道

排放污水、在河道乱采乱挖，如今，不仅水变清了，

水流量也变大了。

“每周我都定期巡查 6 公里的河道，

沿着河流捡拾垃圾和漂浮物，发现问题

及时处理。”梅福生也是淇河黄柏沟

段河长，在他的带领下，村里制定

护河措施，铺设 700 余米的污水

管道，建成污水处理池，杜绝了

污水排入淇河的现象。村民也

都成了淇河的保护者、建设者

和受益者。

“保护好淇河，致富就有了基础。”村民张明辰说，“这两年，

村里家家都种有袋料香菇，得益于清澈、纯净的淇河水浇灌，每

家都能收入十来万元。”青山绿水、白墙蓝瓦、村落洁净，村民们

过着宜居宜业的诗意生活。

为全面加强河湖管理保护工作，卢氏县将境内对当地生产

生活有重要影响的 36 条河流全部纳入河长制推行范围，紧盯

“水清、河畅、岸绿、景美”目标，聚焦水资源保护、水域岸线管

理、水污染防治、水环境治理、水生态修复、执法监管六大任务，

持续加强河流管护和水生态文明建设。

卢氏县还率先在河南省构建“河长+警长+检察长”的工

作模式，建立健全河湖管理保护新机制，为妥善解决河流生态

环境问题提供有效途径，为河长日常监管提供有效手段。同

时，卢氏县加强水污染防治工作，以生活污水处理、垃圾处理

为重点，综合整治农村水环境，推进美丽乡村建设。结合城乡

规划，加大黑臭水体治理力度，持续加强河库水环境综合整

治，一体推进水环境治理网格化和信息化建设，建立健全水环

境风险评估排查、预警预报与响应机制。

此外，当地为加强水生态修复，卢氏县投资 16 亿元实施

城区水生态建设提升 PPP 项目，治理河道 3.1 公里，完成水土

流失治理面积 36 平方公里、坡改梯改造 1000 亩、造林 15.97 万

亩、森林抚育项目 15.2 万亩。

卢氏县总河长、县长刘万增说：“扛牢河长职责，既是发展

之基，又是政治责任；既是国计，又是民生。既是今天，又是明

天。”持续做好“以水润城”文章，卢氏县各级河长精心养水护

水，守护好“中原水塔”。
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图图①① 东北虎东北虎。。

图图②② 东北虎豹国家公园监测系统拍到的野东北虎豹国家公园监测系统拍到的野

生梅花鹿生梅花鹿。。

图片均由东北虎豹国家公园管理局提供图片均由东北虎豹国家公园管理局提供

①①

②②

一列火车一列火车在河南省卢氏县范里镇在河南省卢氏县范里镇范里河大桥上穿行范里河大桥上穿行，，

周边山清水秀周边山清水秀、、岸绿景美岸绿景美。。

轩辕军轩辕军摄摄（（中经视觉中经视觉））


