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东北地区春天多有倒春寒，但却阻挡不了

人们对黑土地的希望。在黑龙江省佳木斯市汤

原县东凤鸣村村委会，凤鸣永兴农机专业合作

社召开了 2022 年土地托管服务启动会，现场的

村民们聚精会神地听专家讲土地托管在收益、

技术、生产资源配置等方面的优势。

在启动会现场，村民韩振东等不及签合同

的日子，提前和韩振军、韩振发两兄弟一同签下

共计 128 亩的全程土地托管合同。韩振东去年

就把土地托管给了凤鸣永兴农机专业合作社，

他告诉记者：“交给合作社不用操心，等着合作

社把收好的粮食放到我家门口，我只管卖粮收

钱。托管费用前期只用缴 65%，卖粮后再补缴

余款，没啥经济负担。去年我卖粮收入 10 多万

元，比往年自己种的收入都要高！”

看到把土地托管出去的乡亲们挣到了钱，

一直持观望态度的村民黄德春也决定将土地托

管出去。“不用自己种地还能得到卖粮的钱，而

且比自己种收入还高。”黄德春计划把土地托管

给合作社后外出打工，多赚点钱。

凤鸣永兴农机专业合作社成立于 2021 年 3

月，总投资 180 余万元，拥有大型农机具共 12

台。合作社为入社村民提供耕、种、防、收等保

姆式土地托管服务，因地制宜发展单环节、多环

节、全程生产托管等服务模式。去年，东凤鸣村

40 户村民共托管土地 3300 亩，与农民自种相比

每垧地多产 1000 多斤粮食。

为更好完善土地托管服务，合作社准备再

投资 10 余万元购置 2 台新机械，扩大土地托管

服务范围和地块种类，细化服务条约。今年参

加土地托管的农户和面积有望翻倍，还带动本

村十几户村民到合作社务工，实现农民与合作

社互利共赢。

从全市情况来看，佳木斯农业生产托管服

务取得阶段性成果，全市去年签订全程托管服

务 合 同 面 积 207.26 万 亩 ，占 计 划 面 积 的

103.6％。农业生产托管服务小农户 22383 户，

承担托管任务的各类服务组织 370 个，累计完

成 托 管 作 业 629 万 亩 次 ，服 务 小 农 户 70502

户次。

眼下，佳木斯的两个省级社会化服务示范

县、两个社会化服务试点县、8 个社会化服务示

范乡镇的土地托管工作都在有序推进中，备春

耕正在以新的模式拉开序幕。

土地托管“钱”景好
本报记者 马维维

“悠悠万事，吃饭为大”“民为国基，谷为民

命”。党的十八大以来，我国高度重视粮食安

全，站在新时代的高度，立足新发展阶段、贯彻

新发展理念、构建新发展格局，深入推进涉及粮

食安全的重点领域改革，全面加强粮食生产、储

备、流通能力建设，加快建设链条优化、衔接顺

畅、运转高效、保障有力的粮食安全保障体系，

能够有效应对和防范各种突发事件对粮食安全

的冲击，为经济社会稳定发展奠定坚实基础。

从数量安全到量质并重

河北省石家庄市藁城区家庭农场主樊勇

立，10 年前建立家庭农场流转土地 1150 亩从事

粮食生产，上茬种小麦、下茬种玉米或大豆。农

场建有晒场和仓库，还拥有联合收割机、拖拉

机、自走式喷药机、播种机等农机具 12 台套。樊

勇立说，前几年在当地农业部门指导下，他在农

场示范玉米大豆带状复合种植模式 400 亩，实现

了玉米不减产、多收一季豆的目标，一亩多收几

百元，一年下来增收几十万元。之后他不断扩

大试种面积，去年扩大到 1100 亩，既为保障国家

粮食安全贡献了自己的一份力量，又获得了不

错的收益。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央将粮食安全纳入国家安全大局，立足世

情国情粮情，确立了“确保谷物基本自给、口粮

绝对安全”的新粮食安全观，提出了“以我为主、

立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑”的国

家粮食安全战略，走出了一条中国特色粮食安

全之路。在新粮食安全战略下，实施藏粮于地、

藏粮于技战略，抓住耕地和种子两个关键，不断

提高粮食综合生产能力，粮食产量跃上 1.3 万亿

斤新台阶，并连续 7 年保持在 1.3 万亿斤以上，

2021 年我国人均粮食占有量超过 470 公斤，实现

了谷物基本自给、口粮绝对安全。

从粮食数量安全到数量质量并重，从粮食

安全到食物安全，党的十八大以来，粮食安全的

内涵不断拓展延伸，更好满足人民美好生活需

要。随着消费水平不断提升，在吃得饱的基础

上，为了满足城乡居民吃得好、吃得营养、吃得

健康的需求，粮食安全从以前注重数量转为数

量质量并重，在保障数量供给的同时，更加注重

农产品质量和食品安全。

从供给端，深入推进农业供给侧结构性改

革，实施优质粮食工程，转变农业发展方式，推

动粮食品种培优、品质提升、品牌打造和标准化

生产，优质粮食供给不断增加。强化粮食质量

安全监管，确保人民群众“舌尖上的安全”。不

断优化调整种植结构，在稳定稻谷、小麦和玉米

三大主粮基础上扩种大豆、油料。树立大食物

观，在确保粮食稳产增产的前提下，从有限的耕

地向整个国土资源拓展，向草地、森林、江河湖

海要粮食，全方位多途径拓展食物来源。从需

求侧，推动消费方式变革，实现粮食“产购储加

消”全链条节粮减损，倒逼粮食生产绿色发展，

重 构 产 业 链 、供 应 链 、价 值 链 ，增 加 优 质 粮 食

供给。

在立足国内保障粮食安全的基础上，把适

度进口粮食作为保障粮食安全的重要手段，调

剂品种余缺，为耕地、水资源等休养生息腾出空

间。“为了防范进口来源地过于集中的风险，我

国逐步构建起多元化进口格局，培育自己的国

际大粮商，增强全球粮食产业链供应链管理能

力，掌握粮食进口稳定性和主动权。”中国农业

大学经济管理学院教授李军说。

构建政企互补储备新格局

备豫不虞，为国常道。粮食储备是保障国

家粮食安全的重要物质基础，在世纪疫情和百

年变局交织叠加的背景下，国际粮食市场形势

复杂多变，粮食储备安全显得尤为重要，是市场

供求的“调节器”、救灾应急的“蓄水池”和保障

粮食安全的“压舱石”。

党的十八大以来，我国基本建立了国家、

省、市、县四级粮食应急预案体系，截至目前，全

国共有粮食应急加工企业 6000 家、粮食应急供

应网点 52983 个。除充足的原粮储备外，目前 36

个大中城市及市场易波动地区成品粮油库存保

障能力都在 20 天以上。各地积极创新粮食应急

物流运输方式，加强城市、社区、城际、农村配送

的有效衔接，形成由都市区“1 小时”、周边城市

“3 小时”、城市群“5 小时”构成的“全国粮食 135

应急保障圈”。

充足的粮食储备是粮食应急保障体系得以

发挥作用的物质基础。党的十八大以来，我国

在推动粮食收储市场化改革的同时，加快创新

完善粮食储备管理体制机制，实行政府储备规

模动态调整，优化储备粮品种结构和区域布局，

并根据需要适时适度增储。强化各级储备协同

运作，建立企业社会责任储备，推动形成政府储

备与企业储备功能互补、协同高效的新格局。

“政策性库存进一步充实，企业商品库存增加较

多，既体现了粮食库存结构更加优化、市场调控

和供应保障能力持续增强，也反映了企业防范

风险意识和市场经营能力不断提高，保障粮食

安全的层次更加丰富。”国家粮食和物资储备局

新闻发言人秦玉云说。

要管好用好储备粮，这是保百姓饭碗的粮

食。中央储备粮吉林榆树直属库的一个粮仓内

散发出淡淡的玉米清香，粮库负责人告诉记者，

该粮库采用智能通风、保温隔热、电子测温等绿

色储粮新技术，实现了安全储粮、绿色储粮、智

慧储粮。近年来我国强化政府储备粮管理，推

进高标准粮库建设，广泛推广绿色储粮技术，提

升储备粮管理水平，确保储备粮数量真实、质量

良好，确保在关键时刻调得动、用得上。

为打击“粮耗子”，近年来我国加大粮食流

通领域反腐败力度，深化粮食购销领域监管体

制机制改革，依靠制度机制和科技手段实现全

程动态实时监控和穿透式监管。2021 年 6 月，国

家粮食和物资储备局启动为期半年的全国粮食

流通“亮剑 2021”专项执法行动，对违反政策纪

律、损害国家利益、坑害种粮农民和消费者的行

为，发现一起严查一起，以良法善治推动形成

“大国粮仓”强监管新格局，切实保护种粮农民

和消费者合法权益，保障国家粮食安全。

党政同责扛起粮食安全重任

对于我们这样一个人口大国来说，

保障国家粮食安全，是一项长期的战略

任务。党的坚强领导是端牢中国人饭

碗的根本保证。要明确保障粮食安全

的责任担当，中央对保障粮食安全义

不容辞，地方各级党委和政府要扛起

粮食安全的政治责任。实践证明，只

有坚持和加强党的全面领导，充分

发挥我国社会主义制度的优越性，

才能牢牢把住保障国家粮食安全

的主动权，使中国特色粮食安全之

路越走越宽广。

在人多地少的基本国情下，

我国必须举全国之力解决 14 亿

多人的吃饭问题。“米袋子”省

长负责制是保障国家粮食安全

的一项重要制度安排。党的

十八大以来，我国不断强化地

方 政 府 维 护 粮 食 安 全 的 责

任。2013 年中央农村工作会

议提出，中央和地方要共同

负责，中央承担首要责任，

各级地方政府要树立大局

意识，增加粮食生产投入，

自觉承担维护国家粮食

安全责任。2014 年我国

在“米袋子”省长负责制

的基础上，建立健全粮

食安全省长责任制，明

确 各 省 级 人 民 政 府 在

维护国家粮食安全方面

的事权和责任，并制定粮

食安全省长责任制考核办

法，强化对地方政府的约束

力 ，更 加 强 调 地 方 政 府 的 责

任，真正建立起国家宏观调控下省级人民政府

对粮食安全全面负责的体制，全面加强粮食生

产、储备和流通能力建设，形成中央和地方共同

承担维护国家粮食安全的良好局面。

实践证明，“米袋子”省长负责制是强化地

方政府责任、保障国家粮食安全的有效措施。

在抗击新冠肺炎疫情过程中，各地以高度的政

治责任担当和有效的应对举措确保了粮油供

应，守住了“米袋子”安全，为保障经济社会稳定

发展奠定了坚实的物质基础。

近年来国际环境的不确定性不稳定性增

加，国际市场的波动对国家粮食安全带来一定

程度的冲击。我国要以国内供给稳定性应对外

部环境不确定性，还面临着粮食品种结构性短

缺、区域供需不平衡、粮食种植效益偏低等问

题。2020 年 12 月中央农村工作会议提出，“地方

各级党委和政府要扛起粮食安全的政治责任，

实行党政同责，‘米袋子’省长要负责，书记也要

负责”，彰显出党中央对国家粮食安全的重视提

升到了一个新的高度，强化了各地党委对粮食

安全的责任。

从“米袋子”省长负责制到粮食安全省长责

任制，再到地方党政同责共同扛起粮食安全重

任，我国不断强化地方维护粮食安全的责任，饭

碗一起端，责任一起扛。

粮食安全保障体系加快建立
本报记者 刘 慧

河 北 省 唐 山 市 丰 南

区大新庄镇小河庄村的农

民整理收获的玉米。

李秀清摄（新华社发）

上图 在江苏省海

安 市 大 公 镇 贲 集 村 ，村

民驾驶植保机械在小麦

田间进行喷洒药物作业。

翟慧勇摄（新华社发）

右图 春耕时节，江西

省 吉 安 市 新 干 县 溧 江 镇 淳

丰村纵横交错的农田。

李福孙摄（中经视觉）

本版编辑本版编辑 王薇薇王薇薇 闫伟奇闫伟奇 美美 编编 王子萱王子萱


