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实现流域横向生态保护补偿机制全覆盖——

赣湘“对赌”治河流
本报记者 赖永峰 刘 兴

地处赣湘交界的江西萍乡市，以探

索构建流域上下游横向生态保护补偿机

制为契机，加快形成“成本共担、效益共

享、合作共治”的流域保护和治理长效机

制，彻底改善流域水环境，初步建立可靠

的水安全体系、健康的水生态体系、特色

的水景观与水文化体系。

转机

河风吹拂，萍乡市湘东区“一河两

岸”20 公里生态走廊江口段，风景如画，

来此冬钓的市民络绎不绝，宁静中透着

活力。在大江边村生活了一辈子的易继

萍，对这一汪清水感情至深。“这是滋养

萍乡的母亲河，我们这边管她叫萍水河，

向西流到不远处的湖南醴陵，就叫渌水

了，也是醴陵的母亲河。”

可就是这么一条两地居民赖以生存

的 河 流 ，曾 一 度 陷 入 被 严 重 污 染 的 境

地。“从上世纪八九十年代开始，采矿厂、

钢厂、电厂在上游沿岸密布，光小煤窑就

有 90 多个，大量的工业废水、两岸居民生

活污水直排，河水被大面积污染，河床和

河道也因非法采砂而受到严重破坏。”易

继萍告诉记者，原本一衣带水的两地居

民，经常为水质的问题闹别扭。很长时

间的得过且过后，大家都有了环保的意

识，却发现治理起来并不容易。各人自

扫门前雪，总是治标不治本。

转机出现在 2019 年 7 月，赣湘两地

签订了《渌水流域横向生态保护补偿协

议》，明确渌水流域上下游省份各自的职

责和义务，积极搭建流域上下游合作共

治的平台。“根据协议，如果江西注入湖

南的水质类别达到或优于国家考核目标

Ⅲ类，湖南生态补偿江西，反之，江西补

偿湖南。”萍乡市生态环境局副局长欧阳

建春说，尽管补偿金额与上游地区改善

水质进行的大量投资不成比例，但这份

协议的象征意义巨大，标志着流域保护

治理按下了“协同”键。

“目前已落实补偿资金 1.14 亿元，用

于实施流域水污染治理、企业废水循环

利用等 23 个水环境治理项目建设。自协

议签订以来，渌水水质从Ⅳ类甚至劣于

V 类快速提升为Ⅱ类。渌水流域内 12 个

地表水断面水质达标率 100％。”湘东区

生态环境局副局长陈丽华介绍，在开展

资金补偿的同时，上下游双方还通过开

展联合监测、联合执法、信息共享等，建

立了跨省流域联防联治机制。如湘东与

株洲、醴陵等地通过两省间三级河长跨

界巡河方式，及时提出问题清单以及相

关整改措施，共同守护一河清水。

重心

前不久前不久，，萍乡市出台了萍乡市出台了《《萍水河桐车萍水河桐车

湾断面上游及其支流县界断面水质奖惩湾断面上游及其支流县界断面水质奖惩

方案》，对各支流水质进行管控，由各县

区预缴 50 万元奖惩资金，规定至少每月

一考核、每年一结算，按照断面水质优劣

对各县区进行奖惩。

“原来我们的补偿机制主要针对的

是国控断面和省控断面，如今我们出台

这个方案，主要针对的是市控断面，进一

步加大了对各支流水质的管控，将河长

制 的 管 理 延 伸 到 我 们 河 流 的‘ 神 经 末

梢’。”萍乡市水利局河湖长制工作科科

长彭军介绍。

奖惩方案实施后，安源区针对辖区

支流实际情况，按照节点管控、系统治理

的思路，投资 1200 多万元实施了机电街

箱涵一体化设备水质提升项目。通过当

地自主研发的多效能生物反应器加除磷

净化装置等设备，使出水水质提升到地

表水四类以上。

“通过我们的一体化设备，河水经过

水体净化、多效能生物反应、除磷净化等

工序，水质得到提升，解决了过去城区污

水干管清污混流的问题。”格丰科技材料

有限公司水务工程师查旭卿说。

在湘东区“河小青志愿服务”微信

群，民间河长彭启范“拍了拍”区河长办

专职副主任邹勇：巡河发现河洲段的排

水口有混浊液体排放。邹勇立即回复：

马上安排人员来查看。“光靠三级河长的

力量是有限的，‘河小青’志愿服务队是

一个有效补充。”邹勇说，区河长办把环

保志愿者组织起来，引导他们常态化开

展巡河护河，以及宣传员、监督员、联络

员 ，目 前“ 河 小 青 ”民 间 河 长 发 展 到

312 人。

安源区河长办专职副主任陈蕾说，

过去他们的工作重心主要是放在萍水河

干流以及主要支流，对这些小支流的管

控治理还不够。“现在我们从干流到支

流，由点到面进行全面的整治。下一步

我们还将进一步完善污水管网等基础设

施，统筹推进流域生态综合治理，做到源

头管控、系统治理。”陈蕾说。

共治

在实现流域内横向生态保护补偿机

制全覆盖的基础上，萍乡市推动试点范

围进一步扩大，工作向细处延伸，加快形

成“成本共担、效益共享、合作共治”的流

域保护和治理长效机制。

“我们摒弃以往单纯的以河治河、筑

堤防洪的流域治理观念，转变为用系统

的思维统领流域治理，实行多规合一，将

流域治理纳入经济社会事业总体规划，

一道布局，一起实施。”欧阳建春介绍。

萍乡市在流域综合治理中做到“五

结合”：与城镇化推进相结合，促进生态

流域生态治理建设；与产业发展相结合，

助推一三产业相融合，大力发展乡村旅

游产业；与人居环境改善相结合，全面提

升当地环境指数，打造休闲、观光、度假

为一体的生态新区；与水环境整体提升

相结合，彻底改善流域水环境，初步建立

可靠的水安全体系、健康的水生态体系、

特色的水景观与水文化体系；与全面推

行河长制湖长制工作相结合，全力打造

河长制湖长制样本。

在莲花县，统筹推进流域生态综合

治理，聚焦河流生态修复工程、水生态文

明村、美丽乡村建设，通过打造百里生态

长廊，将玉溪民俗园、莲江湿地公园等一

个个景点串连起来，实现山水城融合。

在湘东区，以萍水河流域生态综合

治理示范项目为重点，打造“湖光山色”

“萍水印象”等十处沿河湿地公园景观

带，同时配套 24 小时图书馆、自然博物馆

等设施，大力发展乡村旅游产业，全面提

升当地环境指数。

截至目前，萍乡市累计投资 30 多亿

元开展萍水河流域生态综合治理，通过

实施河道治理与生态修复、工业与生活

污水处理厂建设、雨污分流与管网改造

等项目，水环境质量改善明显。2021 年，

全市地表水水质优良比例达 100％。

幸福幸福长沙河湖河湖荡漾
本报记者 刘 麟 谢 瑶

冬日暖阳下的圭塘河波光潋滟，蜿蜒

而行的河湾犹如一条玉带，目光所到之处

风光秀美、波光荡漾。

对于民间河长、摄影爱好者刘科来说，

又是可以记录美好生活的一天，“十多年

来，我每个月都要到圭塘河巡河两次，用手

中的相机记录这条城市内河变化的点点滴

滴，昔日的‘臭水沟’早已不是记忆中的破

败凋敝，今日我们所见的圭塘河涓流秀

美，是历劫而归”。刘科告诉记者，他

的电脑里存储的上万张圭塘河的

照片，回闪而过的是污染的退

缩、树木的成长、居民的聚集

和鱼鸟的归来，影像牢牢

地定格了时间，记

录 了 圭 塘

河 从

忧伤到欢快的表情，讲述了长沙市唯一一

条城市内河蜕变和新生的故事。

作为长沙唯一一条城市内河，圭塘河

从长沙市雨花区跳马镇鸭巢冲水库一路向

北，流过雨花经开区、洞井、时代阳光大道，

再到红星、香樟路，在芙蓉区、雨花区交界

处汇入浏阳河，是浏阳河汇入湘江前的最

后一条支流，滋养着无数长沙人。

廖志华的家在湖南省植物园西门位

置，今年 69 岁的他在圭塘河边住了 40 多

年 。“ 那 时 的 圭 塘 河 水 量 不 大 ，但 河 水 清

澈，夏天和小伙伴在河里摸螺蛳。累了，

倒在河边的草地上休息一会；渴了，捧起河

水往嘴里送，晚上拎着一大袋螺蛳回家，炒

炒就是最好的下饭菜。”在廖志华的记忆

里，随着城市化快速发展，圭塘河岸的稻田

逐渐被批发市场和拔地而起的高楼所代

替，沿线的养殖场、屠宰场越来越多，“河边

大大小小的污水排放口，黄色、褐色、黑色

的污水流入圭塘河，河里淤泥堆积、臭

气熏天”。清澈秀美的圭塘河从涓

涓细流逐步变得污物横流，

被人称为“龙须沟”“臭

水沟”。

2012 年 ，

圭 塘 河 开 始

流 域 综 合

治理；2015 年，圭塘河治理设计中引入了海

绵城市的设计理念。城市建设突飞猛进，

圭塘河的负担依旧沉重不堪。根据长沙市

环保部门 2012 年末至 2015 年水质监测结

果显示，流域 3 个断面以及与浏阳河交汇处

水质均出现劣Ⅴ类指标。2016 年，圭塘河

被列入全国城市黑臭水体名单。

“作为湘江的小支流，圭塘河起着毛细

血管的作用。”雨花国资集团副总经理陆文

钦告诉记者，2016 年 11 月，雨花区成立“圭

塘河流域综合治理指挥部”，以黑臭水体整

治为突破口，立足水体抓生态修复。市区

两级政府牵头编制《圭塘河流域综合治理

总体规划》，对全流域管网、排口、地形、建

构筑物、水文等进行全面摸底，建立水文、

水质、水动力等数字模型。先后关停了沿

线上百家排污企业，完成了沿线 119 个排口

截污和智能化改造。实施了中、下游段清

淤疏浚工程。建设人工湿地——羽燕湖

⋯⋯在一系列精准截污、清淤治污、生态引

水、生态修复等举措的推动下，2017 年圭塘

河水体黑臭全面消除。2018 年顺利通过生

态 环 境 部 、住 建 部 黑 臭 水 体 治 理 专 项 督

查。2019 年全域水质稳定保持地表水Ⅳ
类。2020 年年均水质达Ⅲ类标准，创有监

测记录以来最高水平。

百姓的参与推进了河湖变清的速度。

2017 年，长沙市已建成区域内的黑臭水体

治理纳入城市水环境大规划，从原来的理

化指标衡量，到人们利用感官来判断水质

优劣。这是国家水环境治理更加人性化的

考量，同时也降低了公众参与水环境保护

监督的门槛。雨花区委区政府顺势而为，

创新落实“河长制”，在市、区、街(镇)、社区

(村)四级“政府河长”体系基础上，发起建立

民间三级“河长”体系，与社会环保公益组

织联合发起“圭塘河守护行动网络”，推动

综合治河工作。

2018 年，民间河长“红黄蓝”护卫营成

立，许多对圭塘河怀有深厚感情的群众，主

动申请加入“民间河长”队伍，在环境保洁、

宣传文明理念、监督护河等方面出力，成为

“护河先锋”。民间的积极参与推动了圭塘

河改造的速度，从生态补水到岸线改造，从

底泥疏浚到生态重构，圭塘河湿地功能化

被引入城市内河的治理当中，圭塘河开始

变 得 更 加 湿 润 ，河 岸 也 有 了 令 人 欣 喜 的

变化。

圭塘河的完美变身，是长沙市守护城

市青山绿水净土的一个缩影。素有“山水

洲城”美誉的长沙，湘江北去、靳江滔滔、浏

阳河湾、龙王港流⋯⋯境内溪河纵横，水系

发达。2017 年，长沙推行“河湖长制”，以

“管好盛水的盆”“护好盆中的水”为主线，

建立治水兴水管水的长效机制，实现从“有

名”到“有实”“有力”“有效”的全面转变，让

碧水清波在河湖荡漾。2018 年以来，全市

各级共投入 200 余亿元用于市管河湖综合

整 治 ，全 市 四 级 河 湖 长 巡 河 湖 共 巡 河 湖

409163 人 次 ，四 级 河 湖 长 解 决 问 题 4248

个，市管河湖水质明显好转。截至目前，全

市国、省控考核断面水质优良率从 2013 年

的 80%提升至 100%，51 个市控断面平均水

质达标率达到 100%。

善用生态融资

﹃
金钥匙

﹄

拓兆兵

近日，宁夏灵武市自然资源局、市财

政局、融资担保公司三方签订灵武市山

林资源政府回购信贷合作协议。通过

“政府预回购+林权质押+担保+贷款”服

务模式，灵武市农村商业银行为一批参

与防沙治沙、国土绿化的企业授信担保

贷款，开启当地山林资源融资新途径。

在我国，参与防沙治沙、国土绿化的

企业众多。这些企业植树造林、防风固

沙，为国土增绿作出重要贡献。但成片

生态林每年管护成本都不低，企业负担

重，也影响了管护生态林的积极性，一定

程度上造成生态林管护质量下滑。与此

同时，因为缺乏抵押物等多种原因，这些

企业很难得到金融机构的持续贷款，处

境窘迫。

以山林等生态资源来进行融资，在

当下有着积极意义。

首先，解决了企业贷款难的实际问

题，有力推动企业林业规模化、产业化发

展。党的十八大以来，在绿色发展理念

的引领下，林业发展得到加强，企业植树

造林发展生产的积极性大幅提高，经果

林、林下经济等发展迅速，不少企业走一

二三产融合发展之路，发展种养、生产、

加工、旅游、康养等，产业链条不断延长，

产 业 形 态 不 断 丰 富 ，这 都 需 要 大 量 资

金。地方政府通过创新担保融资机制让

企业获得急需资金，有利于打破林业发

展瓶颈。

其次，发挥了重要导向作用，给予林

业企业发展预期，让企业放心投资、大胆

经营。尽管绿色发展已成共识，但林业

投入大、回收慢、收益的不确定性多。政

府、企业和融资平台签订山林资源政府

回购信贷合作协议，促成了生态产品价

值的实现，盘活林业经营主体生态资源，

实现生态价值转化增值，增强可持续发

展能力，真正体现了“绿水青山就是金山银山”的理念。

用好生态融资这把“金钥匙”，还需要地方政府主动作为、创

新做法，形成科学的长效机制。

生态资源是宝贵的财富，当前企业生态融资还存在不少障

碍和困难。因此，各地要根据自身实际积极创新，

善用生态融资这把“金钥匙”，从制度上解决企业

投入大、产出低难题，从机制上提升企业植树造林

积极性，在推动林业发展、构筑生态屏障的同时，

也增加扩展更多碳汇，为实现“双碳”目标作出贡

献，推动绿色发展不断迈上新台阶。

本版编辑本版编辑 徐晓燕徐晓燕 美美 编编 王墨晗王墨晗

江西省萍乡市湘东区江口村的景色江西省萍乡市湘东区江口村的景色，，如如

一幅梦里水乡的水墨图一幅梦里水乡的水墨图。。

本报记者本报记者 刘刘 兴兴摄摄

““山水洲城山水洲城””长沙长沙。。 刘刘 麟麟摄摄


