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绿色发展示范区渐行渐近
本报记者 李佳霖 韩秉志

如 何 促 进 城 市 可 持 续 发

展？如何使城市更好地满足人

民日益增长的美好生活需要？

2021 年，各地结合实际做了积

极探索。其中，新城建设是一

个亮点。以上海为例，在推进

新城建设过程中，积极打造城

市空间新格局、在更大的空间

体系中寻找发展发力突破点。

上海探索引入“新动力”，破除

旧思路，这对于各地城市建设

有借鉴意义。

建 设 新 城 ，不 能 简 单 依 赖

主城区的存量转移，而是要通

过做大增量，培育提升每个新

城各自独立的竞争力。从上海

来看，“五个新城”的目标是建

设独立的综合性节点城市，“节

点”就意味着新城要在上海对

外 的 发 展 轴 上 发 挥 独 立 的 作

用；“综合”指的是新城要从传

统卫星城或郊区新城的单一功

能 ，走 向 独 立 城 市 的 综 合 功

能。因此，今后的新城建设，必

须更加注重在主城区的功能溢

出之后，强化和优化自身基因，

真正有能力发展成为城市网络

体系中能自立且具有辐射力的

城市。

建设新城，在特色功能上要

有前瞻性谋划，既要做好特色制

造业，也要为高端的生产服务业

和生活服务业谋篇布局。比如，

不少新城在打造产业园区之际，

习惯引进制造类和生产类的企

业，研发类、服务类、总部类的企

业不多。根本原因在于，当地与

特色产业做大做强有关的科研

机构和服务平台一般集中在主

城区。因此，要使分散在各地新

城的产业园区真正成为新城建

设中的内生型支柱产业，就要根

据自身特色，大力引进科技研发

支撑机构，培育内生型科技支撑

能力。

建 设 新 城 ，要 改 变 引 进 人

才的方式，形成“城市引人”的

模式。在“城市引人”模式下，

拥有高技能的工作者不仅关心

工作，更关心生活质量，而高技

术产业常常是跟着人才走的。

人们常说，“有风景、有文化的

地方有新经济”。高技能工作

者不只是城市的生产者和居住

者 ，更 是 城 市 文 化 的 消 费 者 。

因此，打造“城市引人”模式的

关 键 是 提 升 城 市 的 文 化 吸 引

力、公共服务与空间品质，让城

市建设在空间营造上创造出高

附加值，将中心城区一些高能

级的医疗、教育资源往新城转

移和输送。

引入新动力 提升竞争力
李 景

特色公园秀出个性美
本报记者 冉瑞成 吴陆牧

冬日暖阳下，重庆两江新区的百林公园里色彩

斑斓，前来休闲和锻炼的居民络绎不绝。像这样的

城 市 公 园 ，两 江 新 区 目 前 已 建 成 131 个 ，总 面 积

2000 余公顷。“让城市融入自然，把自然引入城

市。”两江新区党工委委员、管委会副主任张黎

说，近年来，两江新区坚持生态优先，依托

“一半山水一半城”生态本底，把优化存

量和提升增量相结合，着力打造

“城在园中，园在城中，城

园 一 体 ”的 公 园

城市。

2021 年 8 月 ，两 江 新 区 参 照“ 河 长 制 ”“ 林 长

制 ”工 作 流 程 和 标 准 要 求 ，在 全 国 首 创“ 公 园 长

制”。记者了解到，两江新区在直管区范围设立总

公园长和副总公园长，并在 8 个街道设立“区级、

街道级、社区级”三级公园长体系，直管区的其他

片区则设立“片区公园长+企业公园长”的二级公

园长体系。

占地 19 万平方米的龙咀公园是康美街道辖区

内最大的城市公园。记者在该公园入口处看到，

“公园长”公示牌上，公示了区、街道、社区三级公园

长的姓名、职务、电话、职责范围等信息。“公园长职

责包括公园的日常管理、资源保护、改造提升、定期

巡园等。”龙咀公园社区公园长张强说。

全息投影展示垃圾分类全流程、集装箱搭建

成宣教中心⋯⋯近日，重庆首个生活垃圾分类

主题公园在两江新区建成投用，该公园占地

2 万平方米，把生活垃圾分类宣传、居民互

动体验及公园景色融为一体。

分布在两江新区各地的 100 多个公

园，每一处都有自己鲜明的特点。两江

新区城市管理局副局长易吉林说，按照

功能和区位的不同，两江新区设计建设了体育公

园、文化公园、志愿者公园等一批形态和功能各异

的特色主题公园，让城市公园告别“千园一面”，秀

出个性美。

近年来，两江新区以大数据智能化为引领，通

过数字化赋能公园，不仅提升了公园管护的效率

和水平，也为游客提供了更加智慧化、多样化、个

性化的游园体验。比如，金州公园在“智慧城管”

的大框架下，建设了包括智慧导游、智能灌溉、智

能 防 火 预 警 、水 质 检 查 等 10 多 套 智 慧 公 园 子 系

统，可以科学有效地开展公园管理、日常养护、游

客服务等工作。

“当前，两江新区正充分运用生态修复、海绵城

市建设、智慧公园建设等理念，突出公园建设的景

观化、特色化和人性化，让两江百园既有绿化更有

文化，着力打造特色鲜明、主题突出的公园城市样

本。”张黎说。

下一步，两江新区将加快推进公园长制，大力

实施微更新、微修复、微改造，进一步优化公园空间

布局，推动城市品质提升。到 2023 年，两江新区还

将启动建设近 70 个公园。

城市建设迈出新步伐

南 汇 新 城 打 造“ 东 海 明 珠 ”、青 浦 新 城 激 活

数 字 经 济 新 业 态 、嘉 定 新 城 聚 焦 智 慧 交 通 新 高

地 ⋯⋯“至 2025 年，‘五个新城’基本形成独立的

城市功能，在长三角城市网络中初步具备综合性

节点城市的地位。至 2035 年，‘五个新城’各集聚

100 万左右常住人口，基本建设成为长三角地区具

有辐射带动作用的综合性节点城市。”上海市规划

和自然资源局副局长许健表示，作为上海“十四

五”重大战略任务，2021 年年初开始，上海持续聚

焦嘉定、青浦、松江、奉贤、南汇“五个新城”规划，

建设大幕已拉开。

从东方美谷到未来空间，从十字水街到一川烟

雨，从少年奉贤到青春奉贤⋯⋯记者在上海奉贤新

城看到，由“十字水街、田字绿廊，九宫格里看天下，

一朝梦回五千年”的精致意象，到“百里运河、千年

古镇，一川烟雨、万家灯火”，深具文化底蕴的奉贤

新城，正在以工笔画的手法描绘一幅融汇产业与城

市和谐共生的大美画卷。

“未来的奉贤新城，云很淡、水很清、桃花带雨、

空气有点甜⋯⋯”这是奉贤区委书记庄木弟想象中

的奉贤新城。奉贤正把传承千年的“贤文化”与当

代精神接轨，不拘一格融会贯通，演绎着新江南文

化独特魅力。

不只是奉贤，嘉定、青浦、松江、南汇的新城建

设在基于各自的资源禀赋上，也体现出崭新而各具

特色的建设之路。

在嘉定新城，记者了解到，《智慧道路建设技术

导则》开始实施，以统一的技术规范推动嘉定新城

智慧道路高质量建设，填补了国内外城市智慧道路

建设标准的空白。在南汇新城，宁德时代落户后，

2022 年将有产出贡献，随着新产业新项目的落地，

目前已成功申报“东方芯港”“生命蓝湾”等 5 个上

海市级特色产业园区。在青浦新城，新鲜出炉的

“长三角数字干线”发展带，正依托数字信息产业集

聚优势，沿 G50 高速展露眉目，向东加强与上海张

江科技城联动，向西加强与长三角沿线城市对接，

力争形成一条万亿元级数字经济发展带⋯⋯

“今后‘五个新城’的建设将避免走中心城空间

‘过高过密’的老路。”许健表示，“五个新城”将合理

控制新城基准高度，并尊重新城的自然山水格局，

聚焦门户、地标、轴线等关键空间要素，通过城市设

计、强化空间特色，形成“嘉定教化城、青浦江南风、

松江上海根、奉贤贤者地、南汇海湖韵”等系列的新

城名片。

“十四五”时期，上海“五个新城”将在产业发

展、公共服务、综合交通等方面集中发力，全面赋

能，在上海主城区外围打造上海都市圈第一圈层，

让上海“五个新城”在长三角城市网络脱颖而出。

北京城市副中心

在位于北京城市副中心的城市绿心森

林公园，有一座近万平方米的“活力汇”成为

健身休闲打卡地。这里有篮球、羽毛球、网

球等体育场地，于 2021 年 6 月投用。

北投体育公司总经理助理高源鸣介绍，

城市绿心“活力汇”以东亚铝业厂区保留的

老厂房为基础改造而成，本着“现状保留、结

构加固、内容重构”原则，采用低碳环保设备

对原有环境进行改造。

“我们始终坚持绿色发展理念，全力打

造蓝绿交织、清新明亮、水城共融的生态城

市，绿色发展底色更加凸显。”北京城市副中

心党工委常务副书记、通州区委书记赵磊表

示，城市绿心森林公园开园以来很受欢迎，

大运河畔的首都新地标初显锦绣。5 年来，

通州区委始终坚持推动城市副中心控规落

地，确保“一年一个节点，每年都有新变化”，

城市框架全面拉开，一批标志性重大工程梯

次推进，“众星拱月、串珠成链、各美其美”的

城市空间和功能布局初现雏形。

在城市绿心森林公园西北部，正在建设

的城市副中心剧院、图书馆、博物馆三大建

筑雏形初现。步入工地现场，一大片下凹空

间是三大建筑的共享配套空间。“三大建筑

共享配套设施集购物消费、餐饮服务、文创

交流、亲子娱乐、共享停车等多种功能于一

体，可满足一站式购物服务需求。”城市副中

心三大建筑项目部总经理陈宏达说，这样可

以减少用能时间和空间，既节能又便利。

从过去低矮的棚户区变身绿色 CBD，作

为城市副中心建设的先行区、示范区，运河

商务区现代金融服务产业链和总部经济发

展态势已初步形成。运河商务区管委会副

主任张逢介绍，商务区立足金融+总部产业

定位，持续加大招商力度，为建设全球财富

管理中心和绿色金融中心奠定产业发展基

础。“截至 2021 年 10 月底，运河商务区已集聚

14765 家符合功能定位的高精尖企业，注册

资本金达 3861 亿元。”张逢说。

2021 年 9 月，北京环球主题公园一期盛

大开园，与特色小镇文旅产业联动发展态势

初显。文旅产业集群加快形成，大运河国家

5A 级旅游景区大运河（通州段）实现全线旅

游通航，运河风韵、人文风采、时代风尚的美

丽画卷徐徐展开。聚焦城乡共荣，全区 360

个 村 全 部 通 过 美 丽 乡 村 人 居 环 境 整 治 验

收 。 在 建 设 中 传

承历史文脉，首个

家园中心投用，完成

21 个 老 旧 小 区 改 造 提 升

和 300 余条背街小巷整治，清

朗有序、宜居宜游的老城街巷焕然一新。

为让市民更好地共享发展成果，通州区

围绕“一核两翼”格局，与雄安新区携手共

进，全面落实通州区与北三县协同发展规划，

交通一体化加快形成，产业合作更加深入，

教育、医疗、养老等优质资源辐射延伸⋯⋯京

津冀协同更加紧密，实现从理念对标、规划

对标到优势互补、分工合作的快速过渡。

“十四五”时期，是北京城市副中心实现

框架基本成型、主导功能基本稳固、现代产

业体系加快构建、区域协同突破发展、城市

品质加快提升、各方面都呈现出高质量发展

特征的关键时期，北京城市副中心将加快建

设国家绿色发展示范区。赵磊表示，下一

步，城市副中心将以更大力度、更高标准、在

更广阔范围内全面深入推进绿色发展，让绿

色发展理念贯穿建设始终，成为城市副中心

最突出的特色和最鲜明的标签。

建设中的上海奉贤新城建设中的上海奉贤新城。。 石浩南石浩南摄摄
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重庆两江新区

上海 “五个新城”拓展幸福空间
本报记者 李治国

北京城市副中北京城市副中

心剧院心剧院、、图书馆图书馆、、博博

物馆三大建筑雏形物馆三大建筑雏形

初显初显。。

（（北 京 城 市 副北 京 城 市 副

中心供图中心供图））

重庆两江新区山地运动公园重庆两江新区山地运动公园。。 张坤琨张坤琨摄摄


