
2021 年 11 月 15 日 星期一

农历辛丑年十月十一
E C O N O M I C D A I L Y

经济日报社出版

今日 12 版

中国经济网网址：http://www.ce.cn 国内统一连续出版物号 CN 11-0014 代号 1-68 第 14000 期 （总 14573 期）

中国人民银行近期推出的碳减排支持工具

备受各方关注。有观点认为，碳减排支持工具

利 率 为 1.75% ，低 于 同 期 限 的 中 期 借 贷 便 利

（MLF）利率，因此是“变相降息”。此前市场预

期，碳减排支持工具操作总量可能会达到万亿

元规模，相当于一次全面降准释放的资金总量，

因此也有人说这是“变相降准”。应该说，这是

对碳减排支持工具的误读。

金融助力实现碳达峰、碳中和目标大有可

为，强化对金融机构的引导，加大对碳减排的金

融支持十分重要。正因如此，今年的《政府工作

报告》提出，实施金融支持绿色低碳发展专项政

策，设立碳减排支持工具。

碳减排支持工具并非“大水漫灌”，而是要将

资金用在刀刃上。从央行公布的信息来看，碳减

排支持工具不仅没有设定资金总量“天花板”，而

且初期覆盖面突出“小而精”，重点支持正处于发

展起步阶段，但促进碳减排的空间较大，给予一

定的金融支持可以带来显著碳减排效应的行

业。更重要的是，区别于传统数量型货币政策工

具，碳减排支持工具为结构性货币政策工具，精

准性和直达性高，采取“先贷后借”的直达机制，支

持金融机构向碳减排重点领域内的相关企业发

放符合条件的碳减排贷款，起到精准引导金融支

持绿色发展的作用。同时，并非所有金融机构都

能获得相关资金支持。目前，碳减排支持工具的

发放对象暂定为全国性金融机构，引导这些规模

较大、业务基础较牢、风险管理能力较强的金融

机构先“打样”，起到示范引领作用。

金融机构享受碳减排支持工具的“低价”也

并非没有门槛。这一工具并不是“贷出去多少

就给多少资金”，而是明确对金融机构发放的碳

减排贷款，按贷款本金的 60%提供资金支持。此

外，更有明确的期限限制——期限 1 年、可展期

2 次。为保障落地生效，碳减排支持工具还配套

了多层次的信息披露、监督和核验机制。一方

面，金融机构申请碳减排支持工具时，要提供碳

减排项目相关贷款的碳减排数据，并承诺对公

众披露相关信息。另一方面，金融机构获得工

具支持后，按季披露碳减排领域、项目数量、贷款金额和加权平均利率以

及碳减排数据等信息。央行将会同相关部门，通过委托第三方专业机构

核查等多种方式，核实验证信息披露的真实性。

由此可见，碳减排支持工具不是变相宽松，而是通盘审慎考量后

推出的创新型结构性货币政策工具。这一工具落地生效，将有效提

升政策传导效率，以减少碳排放为导向，重点支持清洁能源、节能环

保和碳减排技术三个碳减排领域，为碳减排项目提供低成本的发展

资金。更重要的是，碳减排支持工具落地生效，能有效发挥政策引导

作用，引导金融机构和企业更好认识绿色转型的重要意义，向公众倡

导绿色低碳生活、循环经济理念，鼓励社会投融资向绿色低碳领域倾

斜，助力实现碳达峰、碳中和目标。

碳减排支持工具不是变相宽松

金观平

研发费用加计扣除红利不断释放——

减税新政策为企业“加油添薪”
本报记者 武亚东

国家税务总局近日发布的数据显示，

截至 10 月底，全国各类企业提前享受加计

扣除金额 1.3 万亿元，减免税额 3333 亿元，

享受加计扣除金额占去年全年汇算清缴

的 77.6%。

今年以来，企业研发费用加计扣除

优惠政策连续推出，企业享受政策红利

时间更早、力度也更大，政策效应超出预

期。税收红利不断释放，不仅促进了科

技 创 新 ，也 有 力 支 持 了 工 业 经 济 平 稳

运行。

激发企业创新活力

今年 9 月份，税务部门发布新政策，明

确 2021 年 10 月份纳税申报期，在允许企

业提前享受上半年研发费用加计扣除的

基 础 上 ，再 增 加 一 个 季 度 的 优 惠 ，即 在

10 月份可提前享受前三季度的研发费用

加计扣除政策。

新政策盘活企业现金流，有效缓解了

资金压力。北京小米移动软件有限公司

税务总监王晓雪表示，提前享受研发费用

预缴加计扣除后，企业可将更多资金投入

研发，提升自主研发能力。

“这项政策让制造业享受双重利好，

有利于增强发展动力。”国家税务总局所

得税司一级巡视员刘宝柱介绍，制造业企

业不仅可提前享受研发费用加计扣除政

策 ，而 且 加 计 扣 除 比 例 由 75% 提 高 到

100%。双重利好惠及 18.6 万户制造业企

业，加计扣除金额达 9036 亿元，减免税额

2259 亿元，占全部享受优惠户数和减免税

额的比重分别为 57.7%和 67.8%。其中，加

计扣除比例提高让制造业企业多享受减

免税额 571 亿元，政策支持制造业发展的

导向得到有效显现。

中国社会科学院财经战略研究院副

研究员蒋震认为，研发费用加计扣除政策

跟着科技创新规律走，把握税收政策和高

质量发展的内在逻辑关系，使政策更具生

命力。

“政策支持力度加大，有利于激发创

新活力。”刘宝柱表示，从研发费用加计扣

除金额看，82.1%享受优惠的企业加计扣

除超过 100 万元；从户均水平看，享受优惠

的企业户均研发投入 456.5 万元，按可比

口径测算，同比增长 13.3%，企业研发投入

力度增强。

申报流程更加便捷

为进一步方便纳税人办税，税务部门

还通过增设 2021 版研发支出辅助账样式、

调整优化“其他相关费用”限额计算方法

等措施，大幅精简企业账表填报信息，优

化费用计算方法，减轻企业核算负担。企

业享受政策所需填写的研发费用辅助账

表减少 75%，填报时间明显缩短，财务工

作量大为降低。

“考虑到部分中小微企业财务核算

水平不高，准确归集、填写 2015 版研发支

出辅助账有一定难度，税务部门增设了

2021 版研发支出辅助账样式，降低了填写

难度。”北京市税务局企业所得税处二级

调研员王素江介绍，新增设的辅助账样式

由过去的“4 张辅助账+1 张汇总表”简并

为“1 张辅助账+1 张汇总表”，进一步减轻

申报负担。

“以前进行研发费用加计扣除申报，

填写研发支出辅助账确有一定难度。”重

庆桴之科科技发展有限公司财务人员冯

茜表示，新政策增设了更简洁的研发支出

辅助账样式，企业既可使用老版本，也可

使用新版本，还可根据企业情况自己设

定，大大减轻了企业办税负担。

新政策还将原来按照每一研发项目

分别计算“其他相关费用”限额，改为统一

计算全部研发项目“其他相关费用”限额，

有效简化了计算方法。

“近期，我们按照新政策办理研发费

用 加 计 扣 除 时 ，充 分 感 受 到 时 间 更 早 、

红利更多、核算更便捷等特点。”北京大

清生物技术股份有限公司财务总监翟海

虹 说 ，统 一 计 算 限 额 的 新 政 策 ，允 许 限

额在不同项目之间调剂使用，这对高研

发 投 入 企 业 来 说 ，优 惠 力 度 更 大 ，也 更

便于计算。

政策红利快享直达

在实际操作中，由于一些研发活动情

况复杂、周期偏长，不同领域的研发活动

又各有特点、专业性强，部分企业在核算

时需归集的资料较多。为确保政策及时

有效落地，税务部门还从精准辅导等方面

加大工作力度，确保政策红利直达快享。

“新政策推出以来，税务部门第一时

间把优惠政策打包推送给财务人员，负责

联系我们的税务干部还多次对相关政策

应用、报表填报等给予指导。”北京朗视仪

器股份有限公司财务负责人钱晓峰表示。

为精准辅导企业享受优惠政策，税务

总局及时调整完善信息系统，加大对落实

政策的督查督导力度，组织各地税务机关

依托大数据平台，重点筛选高新技术企

业、科技型中小企业、历年有研发支出的

企业等，一对一做好政策宣传辅导。同

时，还加强与科技、财政等部门的协作沟

通，帮助企业及时做好争议研发项目鉴

定，使企业更好享受优惠。

蒋震认为，研发费用加计扣除政策是

税收政策体系着眼全局、立足实际、激励

创新的“牛鼻子”，有助于营造激励创新的

良好税收环境，优化科技创新土壤，政策

效应将会在中长期得到体现。

以 理 论 创 新 引 领 壮 阔 实 践
——论学习贯彻党的十九届六中全会精神

本报评论员

面对世界第一大执政党走过的非凡历

程，人们总在惊叹——中国共产党为什么能

够完成其他政治力量不可能完成的艰巨任

务，在同各种政治力量和困难挑战的较量中

取得一次又一次胜利？

看清历史才能看清前路，读懂未来必先

读懂过往。回望百年，答案早已在我们的理

论与信仰中写就。刚刚闭幕的党的十九届

六中全会将“坚持理论创新”总结为宝贵的

历史经验之一，揭示了我们党不断从胜利走

向新的胜利的“成功密码”。

在近代中国最危急的时刻，中国共产党

人找到了马克思列宁主义，坚定了民族复

兴伟大事业的前进方向。手握马克思主义

提供的洞察世界、开启未来的钥匙，一代一

代中国共产党人，以百年奋斗赢得的伟大

荣光展示了马克思主义的强大生命力，它

的 科 学 性 和 真 理 性 在 中 国 得 到 了 充 分 检

验，它的人民性和实践性在中国得到了充

分贯彻，它的开放性和时代性在中国得到

了充分彰显。

中国共产党确立马克思主义为指导思

想，并不是要将其当作书斋中的学问对待，

而是作为观察时代、把握时代、引领时代的

立场、观点与方法。在 86 年前召开的遵义会

议上，我们党开始独立自主地运用马克思主

义基本原理解决中国的实际问题，实现从挫

折中奋起的伟大转折，开启了马克思主义中

国化时代化的征程。探索永不止步，征途永

无止境。一代一代中国共产党人，不断以鲜

活丰富的实践推动理论创新，为坚持和发展

马克思主义而不懈努力，先后形成了毛泽东

思想、邓小平理论、“三个代表”重要思想、科

学发展观、习近平新时代中国特色社会主义

思 想 ，指 导 中 国 人 民 不 断 推 进 伟 大 社 会

革命。

真知源于实践，也深深植根于中华文化

的沃土。“实现中华民族伟大复兴，就是中华

民族近代以来最伟大的梦想”“坚持以创新、

协调、绿色、开放、共享的发展理念为引领”

“坚持与邻为善、以邻为伴”“文明因交流而

多彩，文明因互鉴而丰富”⋯⋯习近平新时

代中国特色社会主义思想，深刻汲取博大精

深的中华优秀传统文化中蕴含的丰富哲学

思想、人文精神、道德理念，凝结着中国人民

的伟大创造精神、伟大奋斗精神、伟大团结

精神、伟大梦想精神，有效激活了中华优秀

传统文化的生命力，为推进民族复兴伟业提

供了科学行动指南。

“现实的成功是最好的理论，没有一种

抽象的教条能够和它辩论”。看看成为世

界第二大经济体的“中国奇迹”，看看全面

建成小康社会的“中国故事”，看看编织全

球最大的高速铁路网、高速公路网的“中国

速度”，所有人都会认可这样的结论——坚

持马克思主义基本原理同中国具体实际相

结合、同中华优秀传统文化相结合是完全

正确的。

所有伟大的事业，都是接续奋斗的结

果。马克思主义指引中国成功走上了全面

建设社会主义现代化强国的康庄大道，事业

越向前发展，新情况新问题势必越多，尤需

高度重视理论的作用，增强理论自信和战略

定力。我们要在迅速变化的时代中乘风破

浪不迷航，要在新的伟大斗争中应对挑战不

迷失，就要在坚持马克思主义基本原理的基

础上，以更宽广的视野、更长远的眼光思考

和把握国家未来发展面临的一系列重大战

略问题，就要自觉以习近平新时代中国特色

社会主义思想武装头脑、指导实践，不断在

学懂弄通做实上下功夫，不断提升运用党的

创新理论分析问题、解决问题的能力，不断

夺取中国特色社会主义新胜利，让当代中国

马克思主义、二十一世纪马克思主义放射出

更加灿烂的真理光芒。

从昨天走到今天，从历史走向未来。世

界第一大执政党的思想伟力、理论强音，将

贯穿中国人民创造历史壮阔实践的始终。

更美好的时代已经到来，更辉煌的画卷正在

铺展！

前 10月中欧班列开行数量超去年全年
本报北京 11 月 14 日讯（记者齐

慧）国铁集团日前发布数据显示，今年

1 月至 10 月，中欧班列开行 12605 列、

运送货物 121.6 万标准箱，同比分别增

长 26% 、33% ；开 行 列 数 和 运 量 均 超

2020 年全年总量。

10 月份，中欧班列开行 1262 列，

其中西、中、东三条通道分别开行 628

列、219 列、415 列。今年前 10 个月，

回程班列数量与去程班列的比值达

到 81%。

本报兰州讯（记者李琛奇）不久

前，总规模 1285 万千瓦的甘肃省沙

漠、戈壁、荒漠地区大型风电光伏基

地项目，在武威、酒泉、庆阳等 7 地集

中 开 工 。 这 是 甘 肃 省 全 面 聚 焦“ 双

碳”目标，推进以戈壁、沙漠、荒漠地

区为重点的大型风光电基地建设、推

动全省经济高质量发展的一个缩影。

甘肃省风、光资源富集，为此，甘

肃省委、省政府提出了“建设河西风

电走廊，再造西部陆上三峡”的战略

构想。经过多年发展，甘肃新能源、

可 再 生 能 源 装 机 和 发 电 量 逐 年 增

加。截至 2020 年底，全省新能源装机

占比达到 42%、发电量占比达到 21%，

非化石能源占一次能源消费比重达

到 26.8%。

随着全国首条以输送新能源为

主的酒泉至湖南±800 千伏特高压直

流输电工程建成和省间交流通道互

济能力提升，甘肃跨区外送电量显著

增长。今年 1 月至 9 月，全省外送电

量 406.13 亿千瓦时，其中新能源外送

电量超过 137 亿千瓦时，占外送总量

33.74%左右。

甘肃省委副书记、省长任振鹤表

示，甘肃将加快打造全国重要的新能

源及新能源装备制造基地，坚定不移走生态优先、绿色低碳的

发展道路，持续强龙头补链条聚集群，推动甘肃由“风光大省”

向“风光强省”转变。

11 月 14 日 ，京 秦 高 速 遵

（遵化）秦（秦皇岛）段标志性

建筑河北省迁安市滦河特大

桥主桥顺利合龙。京秦高速

全长 264 公里，目前北京至遵

化段已通车；遵秦段线路全长

约 165 公里，预计 2022 年底建

成通车。全线通车后，秦皇岛

至北京将缩短半个小时车程，

京津冀交通一体化进程将明

显提速。

李 彬摄（中经视觉）

一批大型新能源项目集中开工甘肃加快建设

﹃
风光强省

﹄

京 秦 高 速 遵 秦 段
滦河特大桥主桥合龙


